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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen

zum Entwurf des

Gesetzes zur Anderung des Landesmediengesetzes
Nordrhein-Westfalen (LMG NRW) — 12. Rundfunkanderungsgesetz
(Drucksache 14/3447)

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in NRW hat sich
frihzeitig in die Diskussion um die geplanten Veranderungen beim Burgerfunk in Nordrhein-
Westfalen eingeschaltet und zu Beginn des Jahres 2006 ein Positionspapier erarbeitet, wel-
ches wir dieser Stellungnahme zur Kenntnisnahme beifugen.

Zu dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf zur Anderung des Landesmediengesetzes nimmt

unsere Arbeitsgemeinschaft wie folgt Stellung:

Grundsatzliche Anmerkungen:

o Der ,Offene Kanal* im lokalen HOrfunk bietet bislang sozialen Initiativen, gemeinnutzigen
Diensten und Einrichtungen sowie Selbsthilfegruppen die Moglichkeit, sich mit ihren The-
men in die lokale / regionale Offentlichkeit einzubringen und auf diese Weise die Men-
schen in den jeweiligen Verbreitungsgebieten zu erreichen.

» Gleichzeitig vermittelt die Produktion von Beitragen fur den Burgerfunk die notwendige
Medienkompetenz — generationenubergreifend und Uber verschiedene kulturelle [dentita-
ten hinweg.

o Die Burgermedien leisten damit einen wichtigen Beitrag fur die gesellschaftliche Teilhabe,
far Bildung und sozialen Zusammenhalt in NRW.

» Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des Landesmediengesetzes (Drucksache
14/3447) erhebt den Anspruch, die Medienlandschaft in NRW weiter zu entwickeln. Die
vorgesehenen Gesetzesanderungen werden nach Auffassung der Freien Wohifahrtspflege
diesem Anspruch jedoch nur teilweise gerecht.
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Zu einzelnen Aspekten des Gesetzentwurfs:

Hierzu gibt die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege folgendes zu beden-
ken:

1. Hinsichtlich der geselischaftlichen Teilhabemdglichkeiten sind insbesondere die beab-
sichtigten Regelungen zur Sendezeit des Burgerfunks (landeseinheitlich werktags zwi-
schen 21 Uhr und 22 Uhr) und zum Sendevolumen (hdchstens 60 Minuten) eindeutig
kontraproduktiv.

2. Eine landeseinheitliche spate Sendezeit des Blrgerfunks mit fehlender direkter Anbin-
dung an das lokale Programm schadet der lokalen Identitat. Ein soiches Vorhaben ist al-
lenfalls aus 6konomischen Interessen begrundbar. Nach den vorliegenden Reichweiten-
untersuchungen ist jedoch kein Zusammenhang zwischen der Sendezeit des Blrger-
funks und dem wirtschaftlichen Erfolg eines Lokalsenders erkennbar.

3. Ausdricklich begruBt wird die Absicht, den Blrgerfunk mit einem eigenen Funktionsauf-
trag auszustatten. Wir teilen hierzu jedoch auch die Auffassung der Landesanstalt fr
Medien, dass die Erganzung des lokalen Informationsangebotes sowie der Beitrag zur
gesellschaftlichen Meinungsbildung nur dann umgesetzt werden kann, wenn der Burger-
funk zu Hoérer-relevanten Sendezeiten ausgestrahlt wird.

4. Die in der Begrundung des Gesetzentwurfes aufgefuhrte Auffassung, dass im Burger-
funk der Gedanke der Partizipation heute — angesichts der technischen Entwicklungen
und der damit verbundenen Teithabe- und Kommunikationsmaglichkeiten — zurdcktreten
kann, kdbnnen wir insbesondere aus Sicht von Menschen mit kdrperlichen und geistigen
Behinderungen sowie mit sozialen Benachteiligungen nicht teilen.

5. BegriBenswert dagegen ist die Absicht, die Kriterien von Medienkompetenzforderung
sowie Aus- und Weiterbildung im Landesmediengesetz zu betonen. Das allerdings mit
einem ausschlieBlichen Fokus auf Schulprojekte vornehmen zu wollen, ist aus Sicht der
Freien Wohlfahrtspflege eine unnétige Eingrenzung. Die FOrderung der Medienkompe-
tenz muss allen Generationen und gesellschaftlichen Gruppen zuteil werden konnen.

6. Wir teilen auch die Auffassung, dass gelungener Burgerfunk gute strukturelle Rahmen-
bedingungen voraussetzt. Wir hoffen zudem, dass es in der Entwicklung und Umsetzung
von entsprechenden Férdersatzungen durch die Landesanstalt fur Medien gelingen
kann, diese Bedingungen herzustellen oder zu sichern.

7. Wir erinnern daran, dass Dienste und Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege sowie
der Kirchen an der Tragerschaft von anerkannten Radiowerkstatten beteiligt sind.
Wenngleich die bisherige Produktionshiifeverpflichtung durch die Veranstaltergemein-
schaften nur unzureichend und regional unterschiedlich realisiert wird, ist inr beabsich-
tigter Wegfall ein weiterer Einschnitt in die ohnehin geringen Finanzierungsbausteine der
anerkannten Radiowerkstatten.

8. Zu den strukturellen Bedingungen gehért auch die rechtliche Stellung des Bargerfunks.
In der bisher guitigen Fassung des Landesmediengesetzes muss die Veranstalterge-
meinschaft die Programmbeitrage des Blrgerfunks verbindlich in ihr Programmschema
einbeziehen.

Im jetzigen Gesetzentwurf wird das zu einer ,Soll-Bestimmung* fir Beitradge von taglich
+hoéchstens” 60 Minuten, die in das Programm der Veranstaltergemeinschaft einbezogen
werden sollen. Mit der Novellierung geht daher aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege
NRW eine rechtliche Schwachung des Burgerfunks einher. Das wird nach unserer Auf-
fassung dazu fihren, dass sich die Umsetzung dieses Auftrags in Abhangigkeit von
Veranstaltergemeinschaft und (Chef-) Redaktion im Lande unterschiedlich entwickeln
wird.
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Das Gleiche gilt fir das ambitionierte Vorhaben des Gesetzgebers, die Schulprojekte
nur dann besonders zu férdern, wenn sie im Einvernehmen mit der Veranstaltergemein-
schaft entstehen. Die Freie Wohlfahrtspflege NRW sieht dagegen in einem Kooperati-
onsmodell ,auf gleicher Augenhdhe* die inhaltlichen Ziele des Gesetzgebers eher er-
reichbar.

Die weitere Qualitatsverbesserung der Produktionen fur den Birgerfunk ist ein gemein-
sames Anliegen aller Beteiligten. Der Wegfall der sogenannten ,Minutenforderung” kann
hierzu ein Beitrag sein. Es ist jedoch notwendig, bei der kinftigen Fordersystematik flie-
Bende Ubergange zu ermoglichen, um bestehende und bewahrte Strukturen erhalten
und / oder neu ausrichten zu kénnen. Ein eigener Funktionsauftrag fur anerkannte Ra-
diowerkstatten wirde ebenfalls Rechtssicherheit fur die Infrastruktur herstellen.

In der Absicht, eine Qualitatsverbesserung im Birgerfunk zu erreichen, sollten keine un-
notigen neuen Zugangshurden aufgebaut werden. Die grundsatzliche Verpflichtung far
die produzierenden Gruppen, eine QualifizierungsmaBnahme absolviert haben zu mus-
sen, sollte mit Blick auf besondere Zielgruppen und Anlasse (Kinder, Menschen mit Be-
hinderungen, Seniorengruppen, punktuelle Produktionen sozialer Dienste und Einrich-
tungen) nach unserer Ansicht noch einmal Uberdacht werden. Eine ersatzweise Ver-
pflichtung auf die Begleitung durch eine anerkannte Radiowerkstatt ware dagegen eine
sinnvolle Ergénzung zur beabsichtigten Qualifizierungsverpflichtung.

Deutschsprachige Beitrage sind auch im Blrgerfunk ein wichtiger Faktor, um die Integ-
ration von Migrantinnen und Migranten zu férdern. Das Verbot muttersprachlicher Ele-
mente in den Sendebeitragen wird jedoch der kulturelien Identitat Nordrhein-Westfalens
nicht gerecht und schiieBt Menschen mit Migrationshintergrund aus der Offentlichen
Meinungsbildung aus. Hier sollte das Gesetz seine integrativen Absichten differenziert
darstellen.

Die Begrenzung des Burgerfunks auf die lokale Berichterstattung ist eine entbehriiche
Einschrankung birgerschaftlicher Vielfalt. Insbesondere die Berichterstattung Uber sozi-
ale Themen kann auch Gberregionale Bezugspunkte haben, die zur Meinungsbildung
beitragen.

Beitrage von Kindern und Jugendlichen mit ihren medienpadagogischen Implikationen
solliten ebenfalls in ihrer Themenauswahl nicht eingeschrankt werden.

Wir hoffen, dass diese Anmerkungen bei der weiteren parlamentarischen Beratung des Lan-
desmediengesetzes beriicksichtigt werden kénnen.

Wir erinnern auch an die im Koalitionsvertrag formulierte Absicht der NRW - Regierungspar-
teien, fir den Blrgerfunk mit den Beteiligten ein neues Konzept zu entwickeln.

In diesem Sinne ist auch die Freie Wohifahrtspflege weiterhin bereit, sich konstruktiv in die
Konzeptentwicklung einzubringen und steht fur weitere Beratungen gern zur Verfugung.

Duasseldorf, im Marz 2007
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Der Burgerfunk in Nordrhein-Westfalen bietet groBe Chancen
far gesellschaftliche Teilhabe und sozialen Zusammenhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit groBer Sorge verfolgt die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien
Wonhlfahrtspflege NRW die Diskussionen um geplante Veranderungen beim Blrgerfunk in
Nordrhein-Westfalen.

Arbeiterwohlifahrt, Caritas, Paritatischer Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonie
und Judische Kultusgemeinden in NRW erwarten von der Landesregierung der Landesanstalt
fur Medien sowie von den Ortlichen Veranstaltergemeinschaften

e die Rahmenbedingungen fir den Biirgerfunk in NRW zu verbessern,
» attraktive Sendezeiten in den lokalen Rundfunksendern zu ermoglichen

* und weitere MaBnahmen zur Qualitatssicherung zu fordern.

Nach der Koalitionsvereinbarung beabsichtigt die Landesregierung in NRW Veranderungen in
der Struktur der Burgermedien herbeizufuhren:

.Der Birgerfunk hat sich in seiner jetzigen Form (iberwiegend nicht bewéhrt. Wir
werden zusammen mit den Beteiligten ein neues Konzept entwickein.” (Kap.1.,
Abschnitt ,Medien“ der Koalitionsvereinbarung vom 16.6.2005)

Die Chefredakteure des lokalen Rundfunks und der Verband lokaler Rundfunk
(Zusammenschluss der Veranstaltergemeinschaften in NRW) bemdhen sich seit der
Verabschiedung der Koalitionsvereinbarung, diese Absicht fir eine erneute Verschlechterung
der Produktions- und Sendebedingungen des Blrgerfunks zu nutzen. Hierzu gehéren u.a.

- Verlagerung der Sendezeiten in die spaten Abendstunden

Ablehnung von muttersprachlichen Beitrégen von Gruppen mit Migrationshintergrund

- Beschréankung der Gestaltungsfreiheit von Birgerfunkbeitrdgen auf das Sende- und
Musikformat aller Lokalstationen



Die Wohlfahrtsverbidnde in NRW
wenden sich entschieden gegen diese Bestrebungen und stellen fest:

1.

Der Burgerfunk im lokalen Rundfunk ist konstitutiver Bestandteil der
Mediengesetzgebung in Nordrhein-Westfalen und damit Ausdruck gesellschaftlicher
Teilhabe aller Burgerinnen und Birger an der Medienentwicklung in NRW.

Der Burgerfunk ist Teil der Erfolgsgeschichte des NRW-Lokalfunks, weil er wesentlich
dazu beitragt, den Programmauftrag der lokalen Rundfunkstationen zu erfillen. Er
sichert publizistische Meinungsvielfalt, Information, Bildung, Beratung und
Unterhaltung in der lokalen Berichterstattung.

Im Birgerfunk engagieren sich ehrenamtlich Menschen, die sich mit ihrer sozialen
Herkunft, ihrer kulturellen Identitat und ihrer Lebenserfahrung aktiv am lokalen
Geschehen beteiligen. Dieses Engagement ist Zeichen einer lebendigen
Biirgergesellschaft. Es dient dem gesellschaftlichen Zusammenhalt und férdert die
lokale Kultur.

Durch die Produktion von eigenen Beitragen im Burgerfunk wird die Medienkompetenz
generationenubergreifend geférdert. Projekte mit Kindern und Jugendlichen sowie mit
der alteren Generation sind wichtige Elemente fur die Medien- und Wissensgesellschaft
der Zukunft.

Far jahrlich mehr als 500 Schulerinnen und Schuler sowie Studierende bietet der
Blrgerfunk in Form von Praktika berufliche Orientierung und personliche Qualifizierung.
Er ist damit ein wichtiges Element fir die Ausbildung junger Menschen in Nordrhein-
Westfalen.

Viele der rund 2.000 Produktionsgruppen im Burgerfunk beteiligen sich aktiv an der
qualitativen Weiterentwicklung ihrer Beitrdge. Sie werden dabei unterstutzt von
anerkannten Burgerfunk-Produktionsstatten. Neben Kirchen, Volkshochschulen und
Gewerkschaften sind hieran auch vielfach die értlichen Verbande der Freien
Wohifahrtspflege und ihre Mitglieder beteiligt. Diese Arbeit tragt zur
Qualitatsentwicklung und damit zu einer weiteren Steigerung der Horerakzeptanz des
Lokalfunks in NRW bei.

Fur die Dienste und Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege sowie flr soziale
Initiativen, Vereine, Verbdnde und Selbsthilfegruppen ist der Blrgerfunk ein wichtiges
Instrument der Offentlichkeitsarbeit. Uber den lokalen Rundfunk kdnnen betroffene
Menschen erreicht und Uber soziale Dienstleistungen informiert werden.

Der ,Offene Kanal“ im lokalen Rundfunk bietet gleichzeitig die Maglichkeit, die
Interessen von sozial Benachteiligten 6ffentlich zu artikulieren.

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohifahrispflege in Nordrhein-
Westfalen ist bereit, sich weiterhin aktiv in die Beratungen um die Weiterentwicklung des
Burgerfunks einzubringen.

Dieses Schreiben erhalten folgende Adressaten:

NRW-Staatskanzlei

Landtagsfraktionen

Landesanstalt fur Medien (LfM)

Mitglieder der Landsmedienkommission

Vorstand und Geschéftsfiihrung des Verbandes Lokaler Rundfunk NRW (VLR)
Ortliche Veranstaltergemeinschaften

Vertreterinnen und Vertreter der Freien Wohlifahrtspflege in den Gremien des lokalen
Rundfunks.

Mit freundlichen GriBen
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Vorsitzender



