Grundziige der zukiinftigen Férdersystematik des Biirgerfunks im lokalen Horfunk

l. Ausgangslage

Die Forderung des Burgerfunks durch die LfM umfasst jahrlich 1,957.000,- €. Die Férderung
erfolgt auf der Grundlage des § 82 Abs. 1 und 2 LMG NRW.

Die LfM ist gehalten, regelméaBig ihre Fdérderaktivitidten zu evaluieren. Deshalb hat die LfM
das Leistungsspekirum des Burgerfunks von Prof. Dr. Helmut Volpers untersuchen lassen.
Dessen Studie ,Birgerfunk in  Nordrhein-Westfalen: Eine Organisations- und
Programmanalyse“ belegt, dass in Nordrhein-Westfalen durch die erfolgreiche
Zusammenarbeit von Burgerfunkgruppen und Radiowerkstatten an verschiedenen Orten
ambitionierte Hérfunkangebote entstanden sind. Zugleich verweist die Studie jedoch auch,
bezogen auf das Programm des Burgerfunks in NRW insgesamt, auf Qualitatsdefizite. Sie
macht zudem auf strukturelle Probleme im Gesamtsystem Burgerfunk aufmerksam.

Diese sind darauf zurGckzufuhren, dass das Landesmediengesetz Nordrhein Westfalen fur
den Burgerfunk keinen Funktionsauftrag vorsieht. Dies bedeutet, dass das Gesetz weder
den an der Produktion von Birgerfunkbeitragen Beteiligten, noch der LfM, die diese Beitrage
finanziell férdert, oder den lokalen Hérfunkanbietern, die die Programmverantwortung far die
Beitrdge zu Ubernehmen haben, erlaubt, Standards fir die durch den Birgerfunk zu
erbringenden programmbezogenen und gesellschaftlichen Leistungen abzuleiten. Die
Herausbildung gemeinsamer, von allen Akteuren getragener Handlungsgrundlagen und
konsensfahiger Leitbilder wird so deutlich erschwert.

Hinzu kommt, dass die LfM die erfassten programmlichen und strukturellen Defizite nicht
beeinflussen kann, da sie aufgrund der gesetzlichen Vorgaben auf eine reine
Beitragsférderung beschrankt ist. Sie hat keine Mdoglichkeit, durch zielorientierte
Mittelzuweisungen steuernd Entwicklungen zu lenken, um so engagierte Kréafte, die
ambitionierte Programme produzieren, zu stéarken und Fehlentwicklungen zu verhindern bzw.
unmittelbar zu korrigieren.

Um den Birgerfunk zu starken und zukunftsfahig zu gestalten, ist eine Anderung der
Regelungen zum Burgerfunk im Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen notwendig.



Il. Vorschléage fiir eine Novellierung des Landesmediengesetzes NRW

Aus der Sicht der LfM sollten deshalb die bisherigen Regelungen zum Birgerfunk im lokalen
Ho6rfunk im Abschnitt VIII LMG in den §§ 71, 72, 73, 74 und 82 wie folgt geéndert werden:

(1) Aufnahme eines gesetzlichen Programm- und Funktionsauftrags fur den Birgerfunk,

(2) Erweiterung der Satzungskompetenz der LfM, um die Férderung des Buirgerfunks zu
flexibilisieren (Wegfall der bisherigen Sendezeitenférderung).

(1) Aufnahme eines gesetzlichen Programm- und Funktionsauftrags fiir den
Biirgerfunk

Mit der Benennung eines Auftrags werden die Leistungen, die der Burgerfunk far die
Gesellschaft und in seinem Programm erbringen soll, konkretisiert. Die Erfahrungen aus
anderen Bundeslandern mit entsprechenden Regelungen, z.B. in Niedersachsen und
Hamburg, zeigen, dass den Beteiligten im Systems durch einen Programm- und
Funktionsauftrag gerade auch im Hinblick auf die Programmleistung, ein
Orientierungsrahmen an die Hand gegeben wird, der die Qualitdt des Programms steigern
kann, ohne den Zugang zu beschrénken.

Der Funktionsauftrag fur den Blrgerfunk sollte wie folgt beschrieben werden:
Bargerfunk im lokalen Hérfunk ...

1) eréffnet Bargern und Blrgerinnen den diskriminierungsfreien Zugang zur
offentlichen Kommunikation,

2) erganzt publizistisch die lokale Berichterstattung im jeweiligen Verbreitungsgebiet
und

3) fordert den Erwerb von Medienkompetenz.

Zur Umsetzung dieses Funktionsauftrages bendtigt der Blurgerfunk hérerrelevante
Sendzeiten.

Durch eine kinftige Festschreibung eines Funktionsauftrages im LMG NRW wird die
Herausbildung gemeinsamer Grundlagen, die dem Handeln aller Akteure im Gesamtsystem
,Lokalfunk® zugrunde liegen, erleichtert.

(2) Erweiterung der Satzungskompetenz der LfM, um die Férderung des Biirgerfunks
zu flexibilisieren (Wegfall der bisherigen Sendezeitenférderung)

Die LfM muss flexibel in der Wahl ihrer Instrumente sein, mit denen sie den Programm- und
Funktionsauftrag férdert. Nur auf diese Weise kann sie



- gewahrleisten, dass die Funktionen, die der Birgerfunk in NRW hat, sinnvoll
wahrgenommen werden,

- Impulse fur die Weiterentwicklung des Systems geben und diese begleiten,

- auf technische Neuentwicklungen reagieren,

- auf sich verédndernde Forderbedarfe reagieren,

- die Férdermittel effizient einsetzen,

- Entwicklungen steuern und den Missbrauch verhindern,

- Transparenz in der Mittelvergabe schaffen und

- den Wettbewerb unter den Beteiligten anstof3en.

Die LfM empfiehlt daher die Abkehr von der bisherigen Férderung der Sendezeiten geman §
82 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und 3 LMG NRW (Minutenférderung) fir den Blrgerfunk. Statt dessen
ware es winschenswert, wenn im Landesmediengesetz eine allgemeine Grundlage flr die
Foérderung des Burgerfunks in Verbindung mit einer entsprechenden Satzungskompetenz
der LfM vorgesehen wirde.

Dadurch erhielte die LfM die Md&glichkeit, den Burgerfunk auf der Basis unterschiedlicher
Schwerpunkte bzw. Instrumente zu férdern.

Solche Instrumente kénnen aus Sicht der LfM die im folgenden genannten sein:
2.1. Férderung von Produktionshilfen (Radiowerkstétten):

Der Burger soll zur Produktion eigener Radiobeitrdge weiterhin Produktionshilfen (technische
Ausstattung, Beratung, Betreuung, Qualifizierung) erhalten, so dass Programme produziert
werden kdnnen, die sich an journalistischen Standards orientieren. Zu diesem Zweck soll er
auf Radiowerkstatten in NRW zurtickgreifen kdnnen, die effizient und erfolgreich arbeiten.

Damit Radiowerkstatten diese Aufgaben erflllen kénnen, sollen sie unmittelbar bei der LfM
Férdermittel beantragen kénnen. Die Férderung der Radiowerkstatten durch die LfM kann
beispielsweise folgende Bereiche umfassen:

- Zuschusse fur die Anschaffung der Grundausstattung der Produktionstechnik. Diese
umfasst in der Regel Aufnahmeeinheiten, digitale Schnittplatze und die
Studioausstattung.

- Zuschuisse fur Ersatz- und Erganzungsbeschaffungen, die sich durch den
Geréteverschleil3 im laufenden Produktionsbetrieb ergeben.

- Zuschusse zu den laufenden Betriebskosten, um die Betreuung, Versicherung,
Reparatur und Wartung der Produktions- und Sendetechnik, die organisatorische
Abwicklung des Produktionsbetriebes und die Durchfiihrung von Grundlagenkursen in
die Technikbedienung zu gewéhrleisten,

- Zuschusse fur die Qualifizierung von Nutzern der Radiowerkstatten.



Abhangig von der Struktur des Verbreitungsgebietes, der zur Verfligung stehenden
Sendezeit und der bisherigen Auslastung der Radiowerkstatt sowie unter Einbindung der
Qualitatsstandards, die derzeit im Rahmen des Projektes ,,Qualitditsmanagement im
Burgerfunk® auf der Basis einer Uberpriifung der Leistungen der Radiowerkstatten entwickelt
werden, soll eine Kriteriensystem mit Richtwerten fir den Programmoutput und noch zu
spezifizierenden Leistungen entwickelt und ein jahrlicher Férderhéchstbetrag festgesetzt
werden. Die Einzelheiten werden durch Satzung geregelt.

Die zuklnftigen Regelungen sollen die Transparenz der Mittelverwendung erhéhen, ein
tragfédhiges System mit einer ausreichenden Anzahl an Radiowerkstatten schaffen und den

birokratischen Aufwand flr alle Akteure auf das erforderliche Maf3 reduzieren.

2.2. Foérderung der Qualifizierung:

Den Biirgern, die Hérfunkbeitrage produzieren wollen, sowie den haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeitern im Bereich der Produktionshilfe sollen Qualifizierungsangebote unterbreitet
werden, so dass Programme produziert werden koénnen, die sich an journalistischen
Standards orientieren. Gelungener Burgerfunk setzt namlich neben guten strukturellen
Rahmenbedingungen voraus, dass die Handelnden die notwendigen Fertigkeiten und
Fahigkeiten der Produktion und Gestaltung von Hérfunkbeitrdgen erwerben und erweitern
kénnen. Deshalb sollen auf unterschiedlichen Ebenen bedarfsgerechte
Qualifizierungsangebote geférdert werden.

Die ,Radiomacher®, d.h. die Produzenten und Produzentinnen im Burgerfunk benétigen
publizistisch-handwerkliche Kompetenzen, um relevant an &ffentlicher Kommunikation
partizipieren zu kénnen und eine dauerhaft akzeptierbare Produktqualitat zu entwickeln und
zu sichern. Hier bedarf es eines kontinuierlichen Angebotes, um immer wieder Anfédnger an
das Medium heranzufiihren. Fir die fortgeschrittenen Produzenten und Produzentinnen im
Bilrgerfunk sind neben Auffrischungskursen spezielle Angebote sinnvoll, die ihnen die
Méglichkeit bieten sollen, Darstellungs- und Sendeformen zu variieren sowie kreativ-
konzeptionell mit dem Medium Radio umzugehen.

Dieses Angebot sollte von Multiplikatoren bzw. Medientrainern erbracht werden, die in
einem systematischen und an einheitlichen Qualitadtsstandards ausgerichteten Aus- und
Weiterbildungskonzept geschult wurden. Dazu sollten Qualifizierungskonzepte entwickelt,
bzw. vorhandene Konzepte weiterentwickelt werden, die dauerhaft den Zielgedanken einer
gehobenen Programmaqualitat im Bargerfunk verfolgen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Radiowerkstatten bendtigen neben dem
Radiowissen auch Organisations- und Managementkompetenz. Es mussen Strategien der
Offentlichkeitsarbeit und Nutzerakquisition, qualitative Standards in der Erbringung von
Beratungs- und Betreuungsdienstleistungen u.a. vermitteln werden, die mittelfristig zu einer



Verbesserung der Arbeit der Radiowerkstatt und damit des Birgerfunks fuhren. Die mit dem
Projekt ,Qualititsmanagement im Burgerfunk® begonnene Qualifizierung von
Qualitatsbeauftragten in den Radiowerkstatten sollte, soweit die Erfahrungen des Projektes
dies nach der Pilotphase bestétigen, kontinuierlich fortgefuhrt werden, um dadurch
nachhaltig und tiefgreifend ein Qualititsmanagementsystem in die Radiowerkstatten zu
integrieren.

Je nach Gegenstand und Zielgruppe der Qualifizierung missen die Angebote lokal, ggf.
regional sowie landesweit organisiert und getragen werden. Neben den Radiowerkstatten
sollten auch Dritte mit der Durchflihrung beauftragt werden kénnen.

Die regionalen und landesweiten QualifizierungsmaBnahmen mdissten entsprechend
ausgeschrieben werden.

2.3. Férderung von Projekten:

Durch die Projektférderung soll die Méglichkeit eréffnet werden, auf lokale Besonderheiten
und Bedarfe besser eingehen zu kénnen. So missen die Radiowerkstétten ihre Angebote,
speziell die im Bereich der produktionsorientierten Vermittlung von Medienkompetenz,
zielgruppenspezifisch weiterentwickeln, um so auf Veradnderungen reagieren zu kdnnen.
Darlber hinaus mussen sie in der Lage sein, moglichst frihzeitig zielgerichtet und effektiv
auf neue Entwicklungen und aktuelle Probleme reagieren zu kénnen. Es werden Konzepte
bendtigt, die den Radiowerkstatten in NRW fir ihre Arbeit zur Verfligung gestellt werden.

Durch die Férderung von Pilot- oder Modellprojekten will die LfM

- Impulse fur die burgermediale Anwendung neuer technischer Entwicklungen
geben,

- die Qualitat im Programm weiterentwickeln,
- L&sungen fur spezielle Probleme erarbeiten und
- auf lokale Besonderheiten und Fragestellungen eingehen kénnen.

Der Transfer der Ergebnisse der Pilot- bzw. Modellprojekte vor Ort zu den Tragern des
Blrgerfunks in NRW ist dabei von wesentlicher Bedeutung. Projekte kénnen durch
Radiowerkstéatten initiiert und durchgefuhrt werden, da sich in den vergangenen Jahren
bereits an den einzelnen Standorten unterschiedliche Schwerpunktsetzungen im 6rtlichen
Angebot und Profil entwickelt haben.



3. Fazit

Die detaillierten Regelungen zur praktischen Umsetzung der unter 2.1 bis 2.3 beschrieben
Instrumente zur Férderung des Birgerfunks sowie fur die Vergabe der Férdermittel wirden
von der LfM auf der Basis ihrer Erfahrungen mit der bisherigen Férderpraxis entwickelt und
in einer Satzung festgehalten.

Durch das oben beschriebene Foérderkonzept werden neue Akzente im Bereich der
Qualifizierung und des Programms im Burgerfunk gesetzt. Dies fuhrt zwangsléaufig zu einer
Umverteilung der zur Verfugung stehenden Mittel und damit auch zur Veradnderung der
bisherigen Angebotsstrukturen.

Die LfM wird gewahrleisten, dass die zukinftigen Foérderregelungen allen Beteiligten,
insbesondere den Radiowerkstatten, in der Umstrukturierungsphase die nétige Planungs-
und Rechtssicherheit geben und den burokratischen Aufwand auf das erforderliche Maf3
reduzieren.

Individuelle Strukturen und Rahmenbedingungen an den einzelnen Standorten sollen
bertcksichtigt werden. Der Prozess der Umstrukturierung wird durch den Dialog der LfM mit
den Radiowerkstatten sowie durch das Projekt ,Qualitdtsmanagement im Burgerfunk®
begleitet. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass die Bedarfe der Beteiligten
frihzeitig in die Planungen einflieBen kénnen.



