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Antwort

der Landesregierung

auf die GrolRe Anfrage 27
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5623

Lokalfunk in NRW

Der Minister fiir Bundes-, Europaangelegenheiten und Medien hat die Grol3e Anfrage
27 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit, dem Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung und dem Minis-
terium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport beantwortet:

Datum des Originals: 14.12.2004/Ausgegeben: 23.12.2004

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder
auch einzein gegen eine Schutzgebilhr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach
10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen.
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Vorbemerkung

In Nordrhein-Westfalen gibt es 46 private Lokalfunk-Programme, die jeweils (ber ein eigenes
Verbreitungsgebiet verfiigen. Das erste Programm startete am 1. April 1990 in Duisburg, das
letzte ging am 31. August 1997 in Euskirchen auf Sendung. Nach der jiingsten Media-
Analyse 2004 / | fiir den Hérfunk verzeichnet das Mantelprogramm fiir den Lokalfunk, radio
NRW, einen hohen Zuwachs an Hérerinnen und Hérern pro Tag und konnte seine Position
als Marktfiihrer gegeniiber jedem der fiinf WDR-Programmen weiter ausbauen. Es wird fir
den privaten Hérfunk im Wettbewerb aber auch schwerer, fiir sich ein ausreichend bemes-
senes Marktsegment zu finden und gleichzeitig die Anforderungen des Landesmediengeset-
Zes an die Lokalitdt und Qualitdt des Programmes zu erfiillen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Antwort der Landesregierung beruht in zahlreichen Fallen auf informationen der Landes-
anstalt fur Medien in Nordrhein-Westfalen (LfM), die nach dem Landesmediengesetz auch
fur den lokalen Horfunk zustandig ist (vgl. § 88 Landesmediengesetz Nordrhein-Westfalen;
LMG NRW). Dariiber hinaus wurden weitere Informationen von anderen Institutionen, Ein-
richtungen und Stellen (wie zum Beispiel dem Verband lokaler Rundfunk in Nordrhein-
Westfalen, dem Verband der Betriebsgesellschaften in Nordrhein-Westfalen, von radio NRW
und dem Verein der Chefredakteure) erbeten, weil in einer Reihe von Fallen weder die Lan-
desregierung noch die LfM Uber die fur die Beantwortung der Fragen notwendigen Informati-
onen verfligen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es 46 private Anbieter von lokalem Hoérfunk, die jeweils tiber ein
eigenes Verbreitungsgebiet verfligen. Nach der jingsten Medienanalyse hat der lokale Hor-
funk in Nordrhein-Westfalen seine Position weiter ausgebaut. Damit existiert in Nordrhein-
Westfalen sowoh! in Vielfalt als auch in Struktur einzigartiges Angebot privater Horfunkange-
bote, das der geografischen Ausdehnung des Landes und seiner Bedeutung als europii-
scher Metropolregion in besonderer Weise Rechnung tragt. Es ist das erfolgreichste Lokal-
funkmodell Deutschlands.

1. Ausgangslage

1.1.  Wer, gegliedert nach Alter, Ausbildung und Geschlecht, gehért zu den Hérern
des Lokalfunks in NRW?

Fir den Horfunk in Nordrhein-Westfalen erfolgt die Messung der Reichweiten bzw. der Ho-
rerstruktur in zwei voneinander getrennten Erhebungen:

Die landesweiten Daten werden in der Medienanalyse (MA) erhoben. Die lokalen Reichwei-
ten werden im Rahmen der Elektronischen Medienanalyse (E.M.A.) in Nordrhein-Westfalen
ermittelt, die im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft ,Lokale Reichweitenuntersuchung“ durch-
gefuhrt wird. Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft sind radio NRW, der Verband der Betriebs-
gesellschaften in Nordrhein-Westfalen und der Verband Lokaler Rundfunk in Nordrhein-
Westfalen. Die E.M.A. wird vom MS Medienbiro Kdin (geschéftsfiihnrender Gesellschafter:
Herr Michael Spohrer) erstellt.
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In den durch die Arbeitsgemeinschaft Medienanalyse am 20. Juli 2004 ausgewiesenen (bun-
desweiten und landesweiten) Reichweiten liegt radio NRW mit den NRW-Lokalradios bereits
zum neunten Mal in Folge an der bundesweiten Spitze (Zur Struktur des lokalen Horfunks
siehe die Antwort zu Frage 1.12). Nach den von radio NRW zur Verfligung gestellten aktuel-
len Zahlen ist davon auszugehen, dass radio NRW mit den NRW-Lokalradios im Rahmen
der sog. ,Bruttoreichweite*' (durchschnittliche Stunde 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr, Mo.-Sa.) 1,548
Mio. sowie 4,638 Mio. ,Horerinnen und Horern gestern"2 (Mo.-Fr.) erreicht.

Nach Auskunft von radio NRW erreicht der lokale Horfunk in der Zielgruppe der 14 bis 49-
Jahrigen 1,083 Mio. Hoérerinnen und Horer. In der Zielgruppe 14-29 Jahre werden nach An-
gaben von radio NRW 225.000 Hérerinnen und Hoérer erreicht, bei den 30-49-Jahrigen
857.000 und in der Altersgruppe 50plus noch 466.000.

Von den 1.548.000 Horerinnen und Hérern besuchten nach Angaben von radio NRW
738.000 eine weiterfihrende Schule. Weitergehende Angaben in Bezug auf die Ausbildung
der Horerinnen und Hérer in Nordrhein-Westfalen liegen - so radio NRW - nicht vor. Auch bei
den Geschlechtern gibt es nach Angaben von radio NRW keine nennenswerten Unterschie-
de: Im genannten Zeitraum horten 802.000 Frauen und 746.000 Manner die lokalen Radios
in NRW.

1.2. Welche Reichweiten erzielen radio NRW gesamt und jeweils die einzelnen Lo-
kalfunkstationen?

Auch die einzelnen lokalen Horfunksender in Nordrhein-Westfalen konnten ihre Ergebnisse
steigern. Die auf der Basis der EMA 2004 Il ermittelte aktuelle Reichweite der einzelnen Lo-
kalfunkstationen enthalt die nachfolgende tabellarische Aufstellung. Die prozentualen Anga-
ben fur die Lokalsender entsprechen nach Angaben der LfM den Anteilen der Horerinnen
und Horer eines Lokalsenders. Bezugspunkt ist - so die LfM - die Bevdlkerung (der befragten
Personen ab 14 Jahren), die entweder angeben, den Lokalsender, ein anderes Radiopro-
gramm im Verbreitungsgebiet oder kein Radio zu héren.

Ausweislich der letzten E.M.A. liegen danach die Lokalsender Radio Lippewelle Hamm mit
43,7 %, Radio Siegen mit 42 % sowie Radio MK mit 39,6 % bezogen auf den Wert ,Horer
gestern (Mo.-Fr.)* an der Spitze.

! Bei der sog. .Bruttoreichweite* werden Mehrfachnutzungen einzelner Horerinnen und Hérer bertick-
sichtigt.

2 Der Terminus ,Horer gestern” umfasst alle Personen, die dieses Programm an einem durchschnittli-
chen Werktag/Wochentag gehért haben.
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E.M.A fir NRW

Platz 1: Radio Lippe-Welle Hamm | Platz 2: Radio Siegen | Platz 3: Radio MK
Reichweite 5-24 Uhr (Horer gestern) Montag - Freitag

Radio Lippe Welle Hamm 43,7
Radio Siegen 42,0

Radio MK 39,6

Radio Bielefeld 39,1
Radio Leverkusen 37,5
Radio RSG 36,6

Radio WAF 36,5

Radio Hagen 35,9

Radio Hochstift 35,8
Radio Herford 35,4

Radio Gutersloh 35,3
Radio Westfalica 34,3
Radio 90,1 33,8

Hellweg Radio 32,4
Radio Essen 32,1

Radio Sauerland 31,6
NE-WS 894 31,5

Radio Heme 90,acht 31,3
Westmiinsterland-Welle31,0
Radio KéIn 30,1

Radio Berg 29,0

Radio Lippe 28,6
Antenne Niederrhein 27,1
Antenne Disseldorf 26,5
Radio Erft 26,5

Radio Euskirchen 26,3
Radio 91.2 26,2

Radio Wuppertal 26,2
radio RST 26,1

Radio Rur 25,3

Radio Bonn/Rhein Sieg 24,0
Radio Duisburg 24,0
Radio Kiepenkerl 22,7
Radio 98.5 22,6

Antenne Miinster 22,3
Antenne Unna 22,1

Radio Emscher-Lippe21,7
Welle Niederrhein21,4
Radio Neandertal 20,7
Antenne Ruhr 20,0
Aachen 100, eins 19,1
Radio K.W. 19,1

Radio FIV 17,9

Radioen 17,0

Welle West 15,2

Quelle: radio NRW (Oberhausen)

Die aktuellen Ergebnisse zeigen, dass sich der Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen insgesamt
in den vergangenen Jahren nicht nur publizistisch zu einem Erfolgsmodell entwickelt hat.
Nach Angaben des Verbandes Lokaler Rundfunk hat der lokale Horfunk in Nordrhein-
Westfalen aktuell eine Tagesreichweite von durchschnittlich 28 % und ist damit bundesweit —
im Verbund mit radio NRW — das erfolgreichste Privatfunksystem.
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1.3. Welche Eigentiimerstruktur weisen die einzelnen Betriebsgesellschaften auf?

Den rechtlichen Rahmen fiir die Eigentumerstruktur gibt das Landesmediengesetz Nord-
rhein-Westfalen (LMG NRW) vor. Nach § 59 Abs. 3 LMG NRW dirfen Unternehmen mit ein
oder mehreren Tageszeitungen an der Betriebsgesellschaft insgesamt nicht mehr als 75 %
der Kapital- und Stimmrechtsanteile besitzen. § 59 Abs. 5 LMG NRW beschrénkt die kom-
munalen Anteile an der Betriebsgesellschaft auf 25 %.

Im Einzelnen stellen sich die Eigentiimerstrukturen der Betriebsgesellschaften, geordnet
nach ihrem jeweiligen Verbreitungsgebiet, nach Angaben der LfM, die teilweise von den Be-
triebsgesellschaften erganzt wurden, wie folgt dar:
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In nahezu allen Verbreitungsgebieten orientieren sich die Beteiligungsverhaltnisse demnach
an der vom Gesetzgeber vorgesehenen Beteiligungsstruktur bestehend aus ortlichen Verle-
gern und kommunalen Tragern. Lediglich in den Verbreitungsgebieten Kreis und Stadt Aa-
chen, Coesfeld und Heinsberg stellen sich — wie aus der Tabelle ersichtlich — die Verhaltnis-
se anders dar. GesetzesverstdRe hat die LfM in keinem Fall festgestellt.

1.4. Inwiefern gibt es Unterschiede oder Probleme in der Zusammenarbeit zwischen
den Lokalredaktionen und dem Mantelprogramm?

Veranstalter eines lokalen Horfunkprogramms ist nach dem LMG NRW die jeweilige Veran-
staltergemeinschaft. Sie ist die Lizenznehmerin und trégt nach § 52 LMG NRW die alleinige
Verantwortung fur das Programm. Jede Veranstaltergemeinschaft kénnte deshalb 24 Stun-
den Programm produzieren. Die Veranstaltergemeinschaften haben sich aus wirtschaftlichen
Grinden entschieden, sich des komplementéren Programms von radio NRW zu bedienen.
radio NRW st ein Anbieter mit eigener komplementarer Lizenz, der die Elemente wie z. B.
Weltnachrichten, Vormittags- oder Nachtprogramm, Leistungen der Musikredaktion etc. zu-
liefert.

Das Verhaltnis zwischen radio NRW und den 46 eigensténdigen Lokalradios kann schon
strukturell bedingt nie véllig spannungsfrei sein. Bedingt durch die unterschiedlichen Aufga-
ben gibt es unterschiedliche Auffassungen zwischen den jeweiligen Veranstaltergemein-
schaften (mit den Lokalredaktionen) als Lizenznehmer und juristisch verantwortlichem Pro-
grammmacher einerseits und dem Anbieter des Rahmenprogramms (vgl. § 56 LMG NRW)
andererseits. radio NRW hat als Anbieter des Rahmenprogramms ebenfalls ein starkes Inte-
resse daran, mit eigenen Produkten auch in Erscheinung zu treten.

Der lokale Horfunk in Nordrhein-Westfalen verfiigt aber nach Angaben aller Beteiligten Uber
geeignete Mechanismen, durch die auftretende Konflikte selbststandig und im Konsens der
Beteiligten geldst werden kdnnen. Sowohl nach den Angaben von radio NRW als auch nach
der Darstellung des Verbandes lokaler Rundfunk findet eine umfangreiche Zusammenarbeit
und ein intensiver Austausch aller Beteiligten statt. Die Zusammenarbeit reicht von der Belie-
ferung mit Programm- und Einzelelementen bis hin zum Ideenaustausch in Arbeitsgruppen
und Einzelgesprachen.

Grundlage der Zusammenarbeit zwischen den Lokalredaktionen und radio NRW ist ein zwi-
schen der Veranstaltergemeinschaft und radio NRW geschlossener Vertrag. Dieser Vertrag
enthalt sowohl die Rechte und Pflichten der Beteiligten als auch Ausfiihrungen tiber Konsul-
tations- und Beschlussgremien (Veranstaltergemeinschafts-Konferenzen, Vertretung der
Veranstaltergemeinschaften im Aufsichtsrat von radio NRW mit beratender Stimme). Im Mai
dieses Jahres wurde nach Angaben des Verbandes lokaler Rundfunk zwischen den Veran-
staltergemeinschaften und radio NRW ein neuer Vertragstext ausgehandelt und - so radio
NRW - von 39 Veranstaltergemeinschaften unterschrieben (Stand November 2004), der ins-
besondere die Diskussion iber Programmfragen konkreter fasst.

1.5. Welche Hérgewohnheiten und Verdnderungen von Hérgewohnheiten sind in
den letzten 10 Jahren zu verzeichnen?

1.6. Welche Anderungen und Unterschiede zwischen einzelnen Lokalfunkstationen
sind in den Hérgewohnheiten zu erkennen?
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Fur viele klassische Medien, besonders fir das Fernsehen, die Zeitschriften und die Tages-
zeitungen haben sich — wie aktuelle Studien immer wieder belegen — die Mediennutzungs-
gewohnheiten geandert. Im Vergleich zu den genannten Medien ist der Hérfunk bislang sehr
erfolgreich. Radio héren ist in der zum Teil rasanten und dynamischen Entwicklung eine
Konstante - ein erfolgreicher Klassiker - geblieben: in diesem Zusammenhang teilt das MS
Medienbiro auf der Basis seiner Untersuchungen mit, dass die MarktgréRRe - gemessen an
der Gesamtreichweite aller Programme - mit Gber 80 % der Bevdlkerung konstant geblieben
ist.

Auch in den 46 Sub-Markten haben sich nach Angaben des MS Medienbiiros die Hoérge-
wohnheiten in den letzten 10 Jahren nicht grundlegend geandert. Insgesamt betrachtet,
weisen die aktuellen Reichweiten lokaler Programme (vgl. dazu unter 1.2.) darauf hin, dass
der Erfolg der einzelnen Lokalfunkstationen durchaus unterschiedlich ausgepragt ist. Nach
Einschatzung des MS Medienbiros kénnen dafir teilweise zwar unglinstige Marktbedin-
gungen (Randlage, spezielle Struktur des Verbreitungsgebietes, technische Empfangbarkeit
u.a.m.) verantwortlich gemacht werden. In den meisten Fallen sind jedoch nach Einschat-
zung des MS Medienbiiros individuelle Entscheidungen aller Beteiligten fiir den geringen Er-
folg urséchlich.

1.7 Welche der fiinf WDR-Programme sind die Hauptwettbewerber fiir den Lokal-
funk?

Der WDR veranstaltet in Nordrhein-Westfalen sechs analog empfangbare Hérfunkprogram-
me (Eins Live, WDR 2 bis 5, Funkhaus Europa). Von diesen sind nach Angaben der LfM die
Programme Eins Live, WDR 2 und WDR 4 als Hauptwettbewerber flir den Lokalfunk anzu-
sehen. Nach der letzten Medienanalyse erzielen diese drei WDR-Programme sowie der loka-
le Horfunk folgende Reichweiten (Horer gestern: Montag bis Freitag):

- Eins Live 19,7 %
- WDR 2 17,6 %
- WDR 4 20,9 %

- Lokalfunk/radio NRW 33,2 %

Hauptwettbewerber fiir radio NRW sind eigenen Angaben zufolge die werbungtreibenden
Programme des WDR - hier insbesondere EinsLive und WDR 2. Konkurrenzprodukt am
Werbemarkt ist nach Angaben von radio NRW in erster Linie der Zusammenschluss dieser
Programme mit dem belgischen Sender ,100,5 das Hitradio* und Antenne AC in der Euro-
Premium-Kombi.

Der Verband lokaler Rundfunk weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass es insbeson-
dere im Suden und Norden Nordrhein-Westfalens Verbreitungsgebiete gibt, in denen von
auflerhalb Nordrhein-Westfalens einstrahlende Sender an Stelle einzelner WDR-
Programme Hauptwettbewerber des lokalen Horfunks sind.

1.8 Welche Lokalfunkstationen haben wirtschaftliche Probleme und warum?
Weder die Landesregierung noch die LfM haben die Befugnis, sich kontinuierlich lber die
wirtschaftliche Situation der Lokalfunkstationen informieren zu lassen. Eine abschlieRende

Darstellung und Bewertung der wirtschaftlichen Situation aller Lokalfunkstationen ist daher
auf der Basis des vorhandenen Datenmaterials nicht méglich.
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Betriebswirtschaftiiche Daten in Form von Jahresabschlissen und Wirtschafts- und Stelien-
planen werden der LfM bei Lizenzverlangerung bzw. -veranderung oder bei vor Ort akut wirt-
schaftlichen Problemen zur Kenntnis gegeben.

In letzter Zeit sind solche akuten wirtschaftlichen Probleme nach Angabe der LfM in Stadt
und Kreis Aachen und im Kreis Heinsberg bekannt geworden. Die Griinde fir die schwierige
wirtschaftliche Situation in diesen Verbreitungsgebieten liegen nach Aussage der LfM in den
Spezifika vor Ort und sind deshalb auch aus Sicht der Landesregierung nicht reprasentativ.

1.9  Wie hoch waren die Werbeeinnahmen bei den Betriebsgesellschaften und beim
Rahmenprogramm radio NRW in den letzten fiinf Jahren?

Nach Angaben von radio NRW betragen die Umséatze von 1999 bis 2003 rund 292 Mio. Eu-
ro. Im laufenden Jahr liegen die Einbuchungen zum Stichtag 10. September 2004 bei rund
50 Mio. Euro. Die genannten Umsétze betrugen im Einzelnen:

1999: 51,5 Mio. Euro
2000: 61,2 Mio. Euro
2001: 65,5 Mio. Euro
2002: 58,5 Mio. Euro
2003: 55,9 Mio. Euro

Auf hiesige Nachfrage hin hat der Verband der Betriebsgesellschaften erkiart, dass die Wer-
beeinnahmen der einzelnen Betriebsgesellschaften beim Verband nicht erfasst werden. Die
Landesregierung hat sich daraufhin an alle Betriebsgesellschaften in Nordrhein-Westfalen
gewandt und diese gebeten, lUber die Héhe der Werbeeinnahmen Auskunft zu geben. Die
daraufhin eingegangenen Informationen erlauben keine vergleichende Darstellung:

Teilweise haben Betriebsgesellschaften der einzelnen Sender darauf hingewiesen, dass
Auskiinfte GUber Werbeeinnahmen nur im Rahmen der handelsrechtlichen Auskunftspflicht er-
teilt werden, oder die nachgefragten Datensatze wurden ohne nahere Begriindung nicht mit-
geteilt.

Soweit die Betriebsgesellschaften auf die Frage geantwortet haben, sind die von ihnen ge-
wahiten Bezugspunkte sehr unterschiedlich: Teilweise wurde ankniipfend an eine von der
LfM in Auftrag gegebene Studie die Entwicklung fir mehrere Betriebsgesellschaften zusam-
menfassend dargestellt.

Fir die angeschlossenen Betriebsgesellschaften der Westfunk GmbH & Co. KG nannte der
Geschéaftsfihrer den Umsatz 1999-2003 in einer Auflistung der einzelnen Sender (Anlage).

Die Geschaftsfiihrung von Antenne AC verwies in ihrem Antwortschreiben darauf, dass das
Engagement der Radio Sali Euro Radio Saar GmbH erst Ende 2003 begonnen habe und
teilte mit, dass von Januar bis Juli 2004 294.000 Euro umgesetzt worden seien.

Fir radio FiV teilte die Betriebsgesellschaft mit, dass die Gesamtumsatze der letzten Jahre

stark racklaufig waren. Danach hat die Betriebsgesellschaft von 2000 zu 2003 insgesamt
25,7 % verloren.
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1.10 Wie verhilt sich der Werbeerlés, den radio NRW generiert, zu dem, der auf loka-
ler Ebene erzeugt wird?

radio NRW hat mitgeteilt, dass ihm eine Beantwortung dieser Frage nicht mdglich sei. Erfah-
rungswerte und Gesprache weisen - so radio NRW - auf eine groe Bandbreite der Verhalt-
nisse hin. Die nationalen, regionalen und lokalen Markte seien dariiber hinaus unterschiedli-
chen Mechanismen unterworfen, was eine einheitliche Struktur und damit generelle Aussa-
gen erschwere.

Auch der Verband der Betriebsgesellschaften hat erklart, dass ihm dazu keine Angaben vor-
liegen. Einzelne Angaben seien nicht reprasentativ, weil die Erlésstruktur erfahrungsgeman
recht unterschiedlich sei.

Die Landesregierung hat sich daraufhin an alle Betriebsgesellschaften in Nordrhein-
Westfalen gewandt und diese gebeten, {iber das Verhaltnis der von radio NRW und den Lo-
kalfunkstationen erzielten Werbeerldse Auskunft zu geben. Die daraufhin eingegangenen In-
formationen erlauben keine vergleichende Darstellung:

Teilweise haben Betriebsgesellschaften keine konkreten Angaben gemacht, sondern ledig-
lich darauf hingewiesen, dass der Werbeerlds, den radio NRW generiert, die Werbeerlése,
die auf lokaler Ebene erzeugt werden, ergéanzt.

Im Auftrag von Radio Bielefeld, Radio Gutersloh, Radio Herford, Radio Hochstift, Radio Lip-
pe, Radio Westfalica und Radio WAF beantwortete die Audio Media Service die Frage da-
hingehend, dass im Jahr 2003 die Vertriebsprovision von radio NRW ca. ein Viertel zu den
Gesamterlosen der oben angegebenen Lokalradios beitrug. Das heifdt, die genannten Be-
triebsgesellschaften erwirtschafteten also ca. drei Viertel ihrer Erldse auf dem lokalen bzw.
regionalen Werbemarkt selbst.

Fir Antenne Dusseldorf, Antenne Niederrhein, Radio Neandertal und Radio 90,1 teilte die
PFD Pressefunk GmbH mit, dass die per radio NRW fir die genannten Betriebsgesellschaf-
ten generierten Werbeerldse in den letzten Jahren durchschnittlich 42% der lokalen und re-
gionalen Werbeerlse betrugen.

Fir die angeschlossenen Betriebsgeselischaften der Westfunk GmbH & Co KG verweist der
Geschéftsfuhrer auf die bereits erwahnte Auflistung der Umsatze (Frage 1.9.), aus der die
Uberschussbeteiligung von radio NRW hervorgeht.

Fir die Mehrheitsbeteiligungen der Westdeutschen Zeitung an den Betriebsgesellschaften
Lokalfunk Wuppertal GmbH & Co. KG (Radio Wuppertal) und Lokalfunk Krefeld Viersen
GmbH Co. & KG (Welle Niederrhein) wird die Frage dahingehend beantwortet, dass die
durch radio NRW fir die genannten Betriebsgeselischaften generierten Werbeerlése in den
letzten Jahren durchschnittlich 43 % der lokalen und regionalen Werbeerlése betrugen.

Radio RSG hat mitgeteilt, dass der per radio NRW fiir die Betriebsgesellschaft generierte
Werbeerlds in den letzten Jahren zwischen 32 % und 41 % des Gesamtwerbeerléses betrug.

Nach Angaben der Betriebsgesellschaft von radio FiV teilen sich die Gesamterlése wie folgt
auf: Lokale Erlése ca. 59 %; radio NRW ca. 28 % und Kombinationen ca. 13 %.

Fir Radio Siegen teilt die Betriebsgesellschaft mit, dass die Erldse, die Radio Siegen von
radio NRW erhalt, in etwa so hoch seien wie die lokalen Werbeerldse.
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1.11 Wie wirken sich diese Ergebnisse auf das Programm aus?

Die verfugbaren Angaben deuten an, dass auch der H6rfunk in Nordrhein-Westfalen, insbe-
sondere in den Jahren 2002 und 2003, von der Krise des Werbemarktes erfasst worden ist.
Die Erlése von radio NRW bestimmen - verbunden mit der jeweiligen Reichweite - die Hohe
der Ausschittung an die jeweilige Lokalstation. Es ist davon auszugehen, dass die unter-
schiedlichen Erlésstrukturen in den einzelnen Verbreitungsgebieten auch zu einer unter-
schiedlichen Betroffenheit von der Krise des Werbemarktes gefiihrt haben.

Nach Angaben des Verbandes lokaler Rundfunk haben die betroffenen Lokalstationen vor-
rangig Uber die Reduktion von Stunden - verbunden mit entsprechender Personalreduzie-
rung - versucht, auf die Krise des Werbemarktes zu reagieren. Ziel der MaRnahmen war es,
die Programmqualitat bei reduzierter Stundenzahl aufrecht zu erhalten. Dabei haben nach
Darstellung des Verbandes lokaler Rundfunk die Stationen den Schwerpunkt ihrer Arbeit auf
die Morgensendung gelegt, da in der Zeit von 6.00 Uhr bis 9.00 Uhr die gréfte Hérerschaft
erreicht und so die Grundlage fiir die Tagesreichweite gelegt wird.

Auch radio NRW verfolgt eigenen Angaben zufolge eine Programmphilosophie des hochwer-
tigen Produktes. Die Landesregierung versteht dies als den festen Willen von radio NRW,
Einbriiche bei den Werbeeinnahmen nicht zu Qualitdtseinbuflen des Programms fiihren zu
lassen.

1.12 Welches sind die Besonderheiten beim privaten Rundfunk in NRW?

Ein besonderes Markenzeichen beim privaten Rundfunk in Nordrhein-Westfalen ist die Kon-
zeption der Lokalstationen. Mit dem Zwei-Saulen-Modell haben die Landesregierung und das
Parlament im Jahr 1987 ein binnenplurales Modell konzipiert, das die Trennung von Pro-
grammverantwortung und -finanzierung vorsieht. Der medienpolitische Anspruch einer Mei-
nungsvielfait auch auf lokaler Ebene wird durch die Organisationsform des Veranstalters ge-
wahrleistet und nicht - wie beim auenpluralen Modell - durch die Konkurrenz mehrerer Ver-
anstalter.

Die Programmverantwortung nimmt die Veranstaltergemeinschaft (VG) wahr, die als einge-
tragener Verein im Sinne des § 21 BGB organisiert ist. Sie ist Lizenznehmerin und fir die
Gewahrleistung der Meinungsvielfalt im lokalen Programm verantwortlich. Die Zusammen-
setzung und Mitgliederzah! ist gesetzlich normiert (§ 62 LMG NRW): In der jeweiligen Veran-
staltergemeinschaft sollen alle gesellschaftlich relevanten Gruppen vor Ort beteiligt werden.
Schon durch diese Zusammensetzung wird ein birger- und gruppennaher sowie dem Ge-
meinwohl verpflichteter Lokalfunk vorgepragt.

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedient sich die Veranstaltergemeinschaft jeweils einer Be-
triebsgesellschaft (BG). An der Betriebsgesellschaft kénnen sich die értlichen Zeitungsverla-
ge mit bis zu 75 % beteiligen. Bei mehreren Zeitungen am Ort entscheidet der Marktanteil
Uber den Beteiligungsumfang. Kommunale Trager haben bis zur Zulassung der Veranstal-
tergemeinschaft das Recht, eine Beteiligung an der Betriebsgesellschaft mit insgesamt bis
zu 25 % der Kapital- und Stimmrechtsanteile zu verlangen. Die Betriebsgesellschaft sorgt fur
die Ausstattung und Finanzierung des Senders und darf auf Inhalt und Programm keinen
Einfluss nehmen. Die Finanzierung erfolgt ausschlief3lich aus Werbung.

Der Erfolg und die Akzeptanz des lokalen Horfunks ergeben sich nicht zuletzt auch durch
den Zuschnitt der Verbreitungsgebiete und durch das Programmangebot:
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Die Verbreitungsgebiete wurden nach eingehenden Untersuchungen und Anhdrungen unter
Beriicksichtigung zusammenhéngender Kommunikations-, Kultur- und Wirtschaftsraume
durch mehrere Satzungen der damaligen Landesanstalt fur Rundfunk festgelegt. Die Unter-
suchung einzelner wirtschaftlicher Rahmenbedingungen fihrte dann zur Festlegung von
Mindestanforderungen der Sendezeiten nach Fiinf- und Achtstundenprogrammen der Lokal-
sender.

Das komplementare Programm von radio NRW bildet die Voraussetzung fir ein 24-
stiindiges flachendeckendes Programm in Nordrhein-Westfalen. Da radio NRW iiber die lan-
desweite Werbung sein Programm finanziert und den uberwiegenden Teil seines Gewinns
zur Finanzierung der Lokalstationen weiterleitet, tréagt das landesweite, komplementare Man-
telprogramm gleichzeitig zu einer wirtschaftlichen Stabilisierung der Lokalfunkstationen bei.

Kennzeichnend fur den lokalen Hérfunk in Nordrhein-Westfalen ist, dass die Sender schon
auf der Grundlage ihrer Zusammensetzung und ihres Selbstverstandnisses den Anspruch
haben, neben Unterhaltung auch Medium und Faktor der Meinungsbildung vor Ort zu sein.
Damit verbunden ist insbesondere auch der Anspruch, eine journalistische Alternative im
(meist sehr begrenzten) lokalen Medienmarkt zu sein. Dieser - auch nach Einschatzung des
Verbandes der Chefredakteure vorhandene - Qualitatsvorsprung der NRW-Sender ist eine
Folge des Zwei-Saulen-Modells, das sich, wie die aktuellen Reichweitenergebnisse - vgl. un-
ter Frage 1.2 - zeigen, zu einem soliden Erfolgsmodell entwickelt hat.

Mit den Bestimmungen der § 71 ff. LMG NRW hat der Landesgesetzgeber das System der
Birgerbeteiligung im privatwirtschaftlich organisierten lokalen Rundfunk eingefiihrt. Dieses
ist landesweit vorhanden und eréffnet damit allen gesellschaftlichen Gruppen, die selbst
nicht am lokalen Rundfunk im Rahmen der Veranstaltergemeinschaft beteiligt sind, die Még-
lichkeit eines Zugangs. Die Veranstaltergemeinschaften missen in ihr Programm nach Maf3-
gabe des Programmschemas Programmbeitrage von Gruppen mit 15 % der lokalen Pro-
grammdauer, taglich jedoch mindestens 50 und héchstens 120 Minuten, einbeziehen.

1.13 Welche sind seine Schwachstellen?

Das 2-Saulen-Modell ist ein Konsens-Modell, in dem sich unterschiedliche Interessengrup-
pen auf ein gemeinsames Produkt “lokaler Hérfunk” verstédndigen missen. Darin liegen Stéar-
ke und Schwache zugleich. Der Abstimmungsprozess erfordert ein Héchstmall an Transpa-
renz und Handlungsfahigkeit bei den beteiligten Vertretern, der in das einzigartige journalisti-
sche Produkt ,lokaler H6rfunk® miindet.

Die besondere Starke in Nordrhein-Westfalen ist das Produkt, eine Herausforderung liegt in
seiner wirtschaftlichen Stabilitat. Der wirtschaftliche Erfolg der Lokalradios ist in hohem Male
auch davon abhangig, dass das Angebot professionell vermarktet wird. Nach Einschatzung
des Vereins der Chefredakteure und des Direktors der Deutschen Horfunkakademie wurden
dabei nicht in allen Sendegebieten die Ressourcen optimal ausgeschépft. Die Unterschied-
lichkeit sowohl im publizistischen als auch im ékonomischen Bereich von Lokalstationen ba-
siert nach Einschatzung sowohl des Verbandes lokaler H6rfunk als auch des Direktors der
Deutschen Horfunkakademie deshalb auf lokalen oder regionalen Gegebenheiten.

Soweit sich derzeit im Lokalfunk Probleme auftun, sind vielschichtige Ursachen ausschlag-
gebend — so das gemeinsame Gesprachsergebnis eines Werkstattgespraches des Medien-
arbeitskreises der SPD-Landtagsfraktion mit Vertretern des Verbandes Lokaler Rundfunk in
NRW, des Vereins der Chefredakteure NRW, dem Verband Rheinisch-Westfélischer Zei-
tungsverleger, der Deutschen Hoérfunkakademie und der Landesanstalt fir Medien. Sie
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betreffen in erster Linie die konjunkturelle Entwicklung und ihre Auswirkungen auf den Wer-
bemarkt, aber auch Fragen der Professionalitat des Marketings, der publizistischen Qualitat
sowie technisch-strukturelle und normative Rahmenbedingungen, insbesondere bezogen auf
Frequenzsituation und Verbreitungsgebiet.

Um diese Situation nachhaltig zu verbessern, wurde nach Angaben des Verbandes lokaler
Rundfunk ein Informationsaustausch und Kompetenztransfer etwa zwischen den Sendern im
Ruhrgebiet und Radiostationen aus der Region Ostwestfalen-Lippe (Patenschaften) instituti-
onalisiert. Auch fir die Ebene der Betriebsgesellschaften/Servicegesellschaften (Westfunk,
Essen und AMS, Bielefeld) wurde ein solcher Prozess vertraglich vereinbart.

1.14 Inwieweit haben sich die Grundlagen fiir die Entscheidung fiir das Zwei-Sédulen-
Modell in den letzten Jahren verdndert? Wie sah die Grundlage bei der Einfiih-
rung aus?

Die wesentlichen Grundziige fir das Modell lokaler Horfunk in Nordrhein-Westfalen sind be-
reits im Rundfunkgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW) vom 19. Januar 1987
verankert. Das LRG NW enthielt in den §§ 23 ff. bereits ausfuihrliche Regelungen der Grund-
satze flr den lokalen Rundfunk, zum Zwei-Saulen-Modell und zum Verbreitungsgebiet, wie
sie inhaltlich nahezu unveréndert auch im jetzigen LMG NRW noch ihren Fortbestand haben.

Die Kontinuitat gilt besonders fur die dem Zwei-Saulen-Modell zugrunde liegende Aufgaben-
verteilung; insbesondere fir die Frage notwendiger Regelungsinhalte der Vereinbarung (ber
die Zusammenarbeit zwischen lizenznehmender und programmverantwortlicher Veranstal-
tergemeinschaft einerseits und der die wirtschaftlichen Ressourcen zur Verfigung stellenden
Betriebsgesellschaft anderseits.

Im Zuge der Novellierungen haben sich Flexibilisierungen fiir das Verbreitungsgebiet und die
Programmdauer ergeben. Wie bisher kann zwar die LfM durch Satzung vom Gebiet eines
Kreises oder einer kreisfreien Stadt abweichende Verbreitungsgebiete festlegen, wenn hier-
durch wirtschaftlich leistungsfahiger lokaler Horfunk erméglicht wird. Jedoch machte der Ur-
sprungstext der damaligen Landesanstalt fur Rundfunk weitergehende Vorgaben, wahrend
das aktuelle Mediengesetz sich auf die Normierung von Eckpunkten konzentriert.

Flexibilisierungen hat der Gesetzgeber auch in Bezug auf die Programmdauer vorgenom-
men. Das Landesrundfunkgesetz (LRG NW) aus dem Jahre 1987 enthielt zunachst die Vor-
gabe, dass ein lokales Horfunkprogramm eine tagliche Programmdauer von mindestens acht
Stunden haben musste. Die Neufassung des LRG NW vom 11. Januar 1988 eréffnete in §
24 Abs. 2 Satz 2 die Méglichkeit, dass die damalige Landesanstalt fir Rundfunk statt der
Festlegung eines abweichenden Verbreitungsgebietes nach § 31 Abs. 1 Satz 3 LRG NW ei-
ne tagliche Programmdauer von mindestens funf Stunden im lokalen Hérfunk zulassen konn-
te, wenn ein wirtschaftlich leistungsfahiger lokaler Horfunk mit einer taglichen Programm-
dauer von mindestens acht Stunden nicht gewéahrleistet war. Das 9. Rundfunk&nderungsge-
setz vom 5. Marz 1998 erweiterte diese Moglichkeiten (Festlegung eines abweichenden
Verbreitungsgebietes und Zulassung einer taglichen Programmdauer von mindestens funf
Stunden) um eine befristete Herabsetzung der taglichen Programmdauer auf mindestens
drei Stunden an Sonnabenden, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen. Der Gesetzgeber
ermdglichte es zudem, auf Antrag auch mehreren MalRnahmen gleichzeitig stattzugeben.

Das LMG NRW enthalt nun in § 55 Abs. 2 LMG NRW neben der Festlegung eines abwei-

chenden Verbreitungsgebietes, einer taglichen Programmdauer von mindestens finf Stun-
den auch die Moglichkeit der Herabsetzung der Programmdauer auf drei Stunden an Sonn-

31



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/6388

abenden, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen, ohne dass dies befristet gestattet werden
muss. Daneben kann die LfM befristet eine tégliche Programmdauer von mindestens drei
Stunden zulassen.

1.15 Warum haben andere Bundesldnder dieses Modell nicht iibernommen?

Jedes Land regelt seinen Lokalfunk in eigener Zustandigkeit. Griinde dafir, dass andere
Lander das nordrhein-westfalische Modell nicht Gbernommen haben, sind der Landesregie-
rung weder bekannt noch von ihr zu bewerten.

1.16 Inwieweit war und ist die Beteiligung von Zeitungsverlagen an den Betriebsge-
sellschaften fiir die bisherige und zukiinftige Entwicklung des Lokalfunks von
Bedeutung?

Die Beteiligung von Zeitungsverlegern hat sich bewahrt. Durch die Beteiligung von Zeitungs-
verlegern an fast allen Betriebsgesellschaften, die ihrerseits fiir die wirtschaftlich- technische
Seite des Lokalfunks verantwortlich sind, wird die finanzielle Basis der Betriebsgesellschaf-
ten gewahrleistet.

Auch nach Ansicht des Verbandes der Betriebsgesellschaften wurde die Zielsetzung des
Gesetzgebers erreicht, die Zulassung privaten Rundfunks im lokalen Bereich mit Vielfalts-
und Programmanforderungen zu verbinden und gleichzeitig die wirtschaftliche Grundlage der
Lokalpresse durch die Zulassung von werbefinanziertem Lokalrundfunk nicht zu geféhrden.

1.17 Haben sich die gesetzlichen Vorgaben im Hinblick auf die Zusammensetzung
der Betriebsgesellschaften bewdhrt?

Ja.

1.18 In welcher Form gibt es Kooperationen zwischen Zeitungsverlagen und Lokal-
funksendern? Ist die Befiirchtung eines ,Werbekannibalismus* aus Sicht der
Landesregierung gerechtfertigt?

Die Intensitat der Zusammenarbeit zwischen Sendern und Zeitungen ist nach Angaben des
Vereins der Chefredakteure in den Verbreitungsgebieten sehr vielféltig. Die Bandbreite reicht
nach Darstellung des Vereins der Chefredakteure von véllig fehlender Zusammenarbeit bis
hin zu einem regelméBigen Programm-/Themenaustausch:

In Wuppertal beispielsweise hat Radio Wuppertal 1998 gemeinsam mit der Westdeutschen
Zeitung und der Wuppertaler Rundschau (Anzeigenblatt) den Verein ,Wuppertaler in Not
e.V." (WiN) gegrindet. Der Verein verfigt Uber ein Netzwerk ehrenamtlicher Mitarbeiter und
hiift individuell und schnell in Not geratenen Menschen in der Stadt, die sonst durch das so-
ziale Netz gefallen waren. Die Redaktionsleiter wechseln sich jahrlich in der Funktion des
Vereinsvorsitzenden ab. Inzwischen hat WiN etwa 700.000 Euro gesammelt und nach stren-
gen Kriterien in meist kieinen Summen an notleidende Menschen weitergeleitet. Radio
Westfalica und Radio Herford beteiligen sich an der taglichen Schaltkonferenz der Tageszei-
tungen Mindener Tageblatt und Neue Westfalische. Antenne Miinster und die Westfalischen
Nachrichten kooperieren im Jugendbereich: Im Radio gibt es freitags von 20 bis 24 Uhr die
Jugendsendung ,Lenz", die Zeitung gibt unter dem selben Titel freitags eine Jugendbeilage
heraus. Darliber hinaus gibt es im ganzen Land zahlreiche Kooperationen, einerseits bei
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Gewinnspielen und Veranstaltungen, andererseits auch bei Aktionen fir Ausbildungsplatze
oder Podiumsdiskussionen zu Kommunal-, Landtags- oder Bundestagswahlen.

Die LfM weist darauf hin, dass die bisherigen Erfahrungen vor Ort, aber auch wissenschaftli-
che Studien, die von ihr in Auftrag gegeben worden sind, deutlich gemacht haben, dass kein
Werbekannibalismus zwischen dem Medium Tageszeitung und lokalem Hérfunk besteht. Der
Verband der Betriebsgeselischaften hat auf Nachfrage hin mitgeteilt, dass ihm keine Er-
kenntnisse bezlglich eines ,Werbekannibalismus” vorliegen. Auch die vorliegenden Antwor-
ten einzelner Betriebsgesellschaften bestatigen diese Einschatzung. Die Befiirchtung eines
~Werbekannibalismus" ist daher nicht gerechtfertigt.

1.19 Wie viele sublokale Rundfunkangebote, die das Landesmediengesetz auch zu-
ldsst, als Teil- oder Vollangebot gibt es?

Zum jetzigen Zeitpunkt ist noch kein sublokales Rundfunkangebot realisiert.

Personen oder Unternehmen, die sich fur die Veranstaltung und Verbreitung privaten Hor-
funks in Nordrhein-Westfalen interessieren, suchen in der Regel vor einer formalen Antrag-
stellung die Beratung bei der LfM. Dies hélt die Landesregierung fiir sinnvoll. Die LfM hat
mitgeteilt, dass sie in diesen allgemeinen Beratungsgesprachen auch auf die Méglichkeiten
und Voraussetzungen fir sublokalen Hoérfunk hinweise. In diesen Beratungen zeige sich je-
doch, so die LfM, eine Bandbreite von Interessenten. Dabei handelt es sich zum Teil um
Personen, die weder inhaltlich noch hinsichtlich der technischen Verbreitung konkrete Vor-
stellungen entwickelt haben oder um Interessensbekundungen bereits anderweitig tatiger
Hérfunkveranstalter.

1.20 Wie viele Genehmigungsantrdge befinden sich noch im Entscheidungsprozef8?

Die LfM hat mitgeteilt, dass seit Inkrafttreten des LMG NRW insgesamt vier Antrage auf Zu-
lassung sublokalen Hoérfunks gestellt worden seien. Zwei Antréage, namlich ein Antrag auf
Zulassung sublokalen Horfunks in Pulheim und ein entsprechender Antrag fur Euskirchen
seien zwischenzeitlich zuriickgezogen worden. Der Antrag auf Zulassung sublokalen Hor-
funks in Brihl werde vom Antragsteller seit Iangerer Zeit nicht mehr aktiv betrieben. In der
Bearbeitung sei noch ein Antrag auf Zulassung sublokalen Horfunks im Bereich Bergisch-
Gladbach.

Ein weiterer Antrag betraf nach Angaben der LfM lediglich die Zuweisung einer Frequenz,
die bislang von der Pfarrei Clarholz fur die Ubertragung von Gottesdiensten genutzt wird.
Hier konnte das Vorhaben, Uber diese Frequenz kinftig sublokalen Horfunk zu verbreiten,
nicht realisiert werden, weil die Frequenz weiterhin fiir die Veranstaltung und Verbreitung
von Sendungen im vereinfachten Zulassungsverfahren zur Verfiigung zu stellen war.

1.21 Wo liegen aus Sicht der Landesregierung die Ursachen fiir die langen Ent-
scheidungsprozesse?

Die Genehmigung von sublokalen Rundfunkangeboten fallt in die Zustandigkeit der LfM. Die
LfM hat dazu mitgeteilt, dass die geringe Anzahl der gestellten Antrage keine ausreichende
Basis bietet, um Uiber im Einzelfall auftretende Schwierigkeiten hinaus zu einer allgemeinen
Einschatzung zu kommen.
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Neben Schwierigkeiten in der Abgrenzung zwischen dem klassischen Lokalfunk und sublo-
kalen Rundfunkangeboten sei zu beriicksichtigen, dass geeignete Frequenzen derzeit nicht
zur Verfigung stiinden, sondern erst begleitend zu den Zulassungsverfahren ermittelt wer-
den missten. Auch sei der Eindruck entstanden, dass der Nachweis der wirtschaftlichen und
organisatorischen Leistungsfahigkeit fir die Antragssteller, die bislang Veranstaltungsrund-
funk betrieben héatten, nicht einfach zu fiihren sei.

1.22 Stehen der klassische Lokalfunk und sublokale Rundfunkangebote in einer
Konfliktsituation?
Wenn ja, welcher Art ist diese?

Der klassische Lokalfunk und sublokale Rundfunkangebote kénnen in einer Konfliktsituation
stehen. Sublokale Angebote kdnnen die Angebote des lokalen Hérfunks aus Sicht der Zuhé-
rerinnen und Zuhodrer erganzen. Zu einer Konfliktsituation kann es aber immer dann kom-
men, wenn beide Angebote auf dieselbe Zielgruppe bzw. auf denselben Werbemarkt gerich-
tet sind.

1.23 Wie Iassen sich Lokalfunk und sublokaler Hérfunk miteinander vereinbaren?

Sublokaler Horfunk kann den lokalen Horfunk ergédnzen. Dies ware beispielsweise dann
denkbar, wenn ein kleiner Teil des lokalen Verbreitungsgebietes versorgt werden sollte o-
der/und sich das Programmangebot auf eine besondere Zielgruppe beschrankt.

2 Frequenzversorgung und Technik

2.1 Wie viel Ubertragungskapazitit stehen dem privaten Hérfunk im Verhiltnis zum
offentlich-rechtlichen Rundfunk, insbesondere dem WDR, in Nordrhein-
Westfalen zu
Wie sind die UKW-Frequenzen auf éffentlich-rechtlichen und privaten Hérfunk
in Nordrhein-Westfalen verteilt?

Wie sieht das Verhiéltnis in anderen Bundesldndern aus?

Bezogen auf den Horfunk im UKW-Bereich ist nach der offiziellen NDR-Frequenzliste
(-Wittsmoor-Liste*) vom Januar 2004 folgende Verteilung der Ubertragungskapazitaten ge-
geben:

- Lokalfunk (46 Programme):
111 Frequenzen bei Strahlungsleistungen von 10 W bis 4.000 W

- WDR (6 Programme):
105 Frequenzen bei Strahlungsleistungen von 50 W bis 100.000 W

- DeutschlandRadio (zwei Programme):
33 Frequenzen bei Strahlungsleistungen von 50 bis 100.000 W

Es werden folgende Programme digital verbreitet: Dom-Radio, Eins-Live, Eins-Live diggi,

Funkhaus Europa, WDR 2, WDR 2 Klassik, VERA (Verkehrskanal beim WDR, VERA steht
fur Verkehr in Real Audio), DeutschlandRadio und Deutschlandfunk. Bezogen auf den digita-
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len Hoérfunk DAB wird nach Angaben der LfM (Kanal 12) die Gesamtkapazitat folgenderma-
Ren genutzt:

- Lokalfunk: 1/8 der Gesamtkapazitat
- WDR: 5/8 der Gesamtkapazitat
- DeutschlandRadio: 2/8 der Gesamtkapazitat

Die Situation in den anderen Landern richtet sich nach den spezifischen Gegebenheiten des
dort etablierten privaten Hérfunks. Nur in Nordrhein-Westfalen ist ein flachendeckender loka-
ler Horfunk gesetzlich vorgegeben, wahrend in den anderen Landern ein oder zwei landes-
weite Programme existieren. Bedingt durch die véllig unterschiedlichen Strukturen des priva-
ten Horfunks in den einzelnen Landern haben Vergleiche auf der Basis von lediglich quanti-
tativen Angaben keine Aussagekraft.

2.2. Wie ist der aktuelle Sachstand hinsichtlich einer Verbesserung der Frequenz-
versorgung fiir die Lokalfunkstationen?

Die Probleme und die Schwierigkeiten, die technische Reichweite in einzelnen Verbreitungs-
gebieten zu verbessern, werden im Rahmen des bei der LfM eingerichteten ,Runden Tisches
Frequenzmanagement®, dem auch ein Vertreter der Landesregierung angehort, behandelt.
Dabei sind in einer Vielzahl von Fallen Verbesserungen erreicht worden. Nach Angaben der
LfM laufen in den Verbreitungsgebieten Aachen (Stadt), Kleve, Lippe, Minden-Liibbecke,
Muinster, Remscheid/Solingen, Siegen-Wittgenstein, Unna und Wesel individuelle Untersu-
chungen uber die Verbesserung der Versorgungssituation. Die Untersuchungen haben auch
den Einsatz neuer Frequenzen und/oder die Anderung der technischen Parameter bei be-
stehenden Sendeanlagen zum Gegenstand. Fir das Verbreitungsgebiet Krefeld/Viersen ist
inzwischen eine Lésung gefunden worden.

Verbesserungen der Versorgungssituation sind fur die Lokalfunk-Veranstalter haufig kosten-
steigernd. Es gibt deshalb auch Falle, bei denen mdgliche Verbesserungen der Versor-
gungssituation vom Lokalfunk-Veranstalter aus wirtschaftlichen Griinden abgelehnt werden.

2.3. Welche MaBBnahmen ergreift die Landesregierung, um die Frequenzversorgung
fiir den Lokalfunk zu verbessern?

Die Frequenzversorgung fir den Lokalfunk kann nur durch Bereitstellung neuer Frequenzen
oder durch Optimierung bereits vorhandener Frequenzen realisiert werden. Da das Gesamt-
volumen der fir den Horfunk verfligbaren Frequenzen begrenzt ist, sind Lodsungen nur durch
Veranderungen der bestehenden ,Frequenziandschaft” moglich. Diese Erorterungen erfol-
gen fir jeden Einzelfall an dem ,Runden Tisch Frequenzmanagement" oder darlber hinaus
durch eine direkte Kontaktaufnahme zwischen der zustandigen Stelle der Landesregierung
und der LfM.

2.4. Gibt es in diesem Zusammenhang besondere Entwicklungen in den Grenzregi-
onen zu den Niederlanden und Belgien?

2.5. In welchen Zeitraumen sind konkrete Verbesserungen zu erwarten?
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Aktuelle ,besondere Entwicklungen® in der Grenzregion zu den Niederlanden sind nicht be-
kannt.

Allerdings hat es wegen der Neuplanung von Hoérfunk-Senderketten in den Niederlanden auf
deutscher Seite intensive Gesprache mit allen Beteiligten gegeben. Dabei wurden entlang
der niederlandischen Grenze (Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) alle wirtschaftlich
einsetzbaren Frequenzressourcen ermittelt, um dann in Gesprachen mit der niederlandi-
schen Fernmeldeverwaltung, die im April 2000 begonnen hatten, ein fur beide Seiten aus-
gewogenes Versorgungskonzept abzustimmen. Der Medienausschuss des Landtags ist mit
Brief vom 22. August 2001 Uber das Ergebnis dieser Malnahmen informiert worden. Die
Gesprache mit der niederlandischen Fernmeldeverwaltung wurden Anfang 2002 abge-
schlossen. Die durch diese intensiven Gesprache verfiigbar gemachten UKW-Frequenzen
sind einvernehmlich allen Beteiligten zugeordnet worden bzw. kdnnten eingesetzt werden.
Die Planungen haben gezeigt, dass fiir die lokalen Verbreitungsgebiete am linken Nieder-
rhein reichweitenstarke oder wirtschaftlich einsetzbare UKW-Frequenzen kaum noch zur
Verfigung standen. Nutzbare Ubertragungskapazitdten sind inzwischen in die Gesprache
des ,Runden Tisches" eingeflossen.

Durch die mit der jeweiligen Frequenz verbundenen Spezifika und aufgrund der schwierigen
Verhandlungen mit den auslandischen Fernmeldeverwaltungen sind Aussagen zum Ab-
schluss der einzelnen Verfahren realistisch nicht méglich. Die Landesregierung strebt jedoch
fur jeden Einzelfall kirzest mégliche Abwicklungszeiten an.

2.6. Gibt es weiterhin Uberlegungen, dem Lokalfunk bzw. dem Rahmenprogramm
radio NRW ein zweites Programm zu ermdéglichen?

Das LMG NRW erméglicht schon jetzt weitere private Hérfunkprogramme. Fir die Verbrei-
tung eines privaten landesweiten Horfunkprogramms im Bereich UKW sind reichweitenstarke
UKW-Frequenzen notwendig, die zurzeit nicht zur Verfligung stehen.

2.7. Auf welchem Stand befindet sich die technische Ausstattung der Lokalsender
und des Mantelprogramms?

Nach Angaben von radio NRW befindet sich seine Ausstattung im Funkhaus auf dem aktuel-
len technischen Stand der Zeit (voli-digitalisiert).

Dies gilt auch fiir die meisten Studios der Lokalsender. Dort, wo eine Umstellung noch nicht
erfolgt ist, wird diese nach Einschatzung des Vereins der Chefredakteure in Kirze erfolgen.

2.8. Wie sieht das Szenario einer Vervielfiltigung der Frequenzen durch die Digitali-
sierung in Nordrhein-Westfalen aus?
Wie werden diese verteilt werden?

Die Digitalisierung von Hoérfunkfrequenzen ermdglicht eine effizientere Nutzung vorhandener
Frequenzen fiir eine Vielzahl von neuen Angeboten (Horfunk, Dienste, visuelle Anwendun-
gen). Die digitale Horfunkversorgung beschrankt sich zurzeit im Band Il auf den Kanal 12.
Nach Abschluss der Stockholm-Nachfolgekonferenz werden voraussichtlich ab dem Jahr
2006/2007 zwei weitere DAB-Bedeckungen fiir Deutschland im Band Il zur Verfiigung ste-
hen. Weitere Spielraume wiirden sich ergeben, wenn die im Band Il fir Deutschland ange-
meldete, zusatzliche DVB-T Versorgung alternativ in DAB-Netze (bundesweit) umkoordiniert
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wirde. Fur Deutschland ist deshalb ein nationales Nutzungskonzept zu entwickeln, wobei
erste Gesprache bereits gefiihrt werden.

Uber die Frequenzressourcen im Band Ill hinaus stehen fiir Nordrhein-Westfalen im so ge-
nannten L-Band zwei Bedeckungen mit jeweils 15 bzw. 16 Gebieten zur Verfiigung. Die Zu-
ordnung der bereits zur Verfiigung stehenden und der ab 2006/07 zu erwartenden Frequenz-
ressourcen wird gemaR §§ 10, 11 LMG NRW erfolgen.

Sollten in Zukunft neue digitale Technologien fir die kleinzellige Verbreitung von Rundfunk-
programmen einsetzbar sein, so wird die Landesregierung diese in die Betrachtungen neuer
technischer Versorgungskonzepte miteinbeziehen.

2.9  Wie kann auf Dauer ein Eingehen der Lokalfunkstationen aufgrund dieser tech-
nischen Entwicklungen verhindert werden?

Durch eine Digitalisierung bieten sich vielfaltige Mdglichkeiten, Hérfunkprogramme attraktiver
zu gestalten. Ein ,Eingehen“ von Lokalfunkstationen aufgrund der Digitalisierung ist durch
konsequenten schrittweisen Ubergang des terrestrischen Horfunks von analoger auf digitale
Verbreitung nach Einschatzung der LfM vermeidbar.

3. Programm und Redaktion

3.1 Wie viele Personen sind im nordrhein-westfilischen Lokalfunk und seinem
Rahmenprogramm - gegliedert nach Berufsgruppen, hauptamtlichen und freien
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern — beschiiftigt?

Nach der von der Arbeitsgemeinschaft der Landesmedienanstaiten (ALM) in Auftrag gege-
benen Untersuchung zu ,Beschéftigte und wirtschaftliche Lage des Rundfunks in Deutsch-
land 2001/2002“ belduft sich die Gesamtbeschaftigung Ende 2002 im privaten Horfunk in
Nordrhein-Westfalen auf insgesamt 1.387 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Danach waren 548 Vollzeitbeschiftigte, 72 Teilzeitbeschaftigte sowie 105 auszubildende
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im privaten Hérfunk in Nordrhein-Westfalen tatig. Des Wei-
teren waren 43 Praktikanten, 379 feste freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie 240
sonstige freie Mitarbeiter beschaftigt (Beschaftigung Ende 2002). Weitergehende Angaben
zu den Berufsgruppen kénnen nicht gemacht werden, da statistische Daten nicht vorliegen.

Von diesen Zahlen sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umfeld des lokalen Horfunks
(z. B. Werbeagenturen, Spotproduktion und ahnlichen vor- und nachgelagerten Unterneh-
men) nicht erfasst.

Neben den hauptamtlichen und freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind nach Angaben
des Verbandes Lokaler Rundfunk in Nordrhein-Westfalen bei durchschnittlich 20 Vereinsmit-
gliedern aufRerdem ca. 920 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im lokalen Hor-
funk in den Veranstaltergemeinschaften aktiv.

3.2 Welche Rahmenbedingungen fiir die Beschiftigten haben sich seit Bestehen
des Lokalfunks gedandert?
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Im Laufe der bisherigen 14jahrigen Geschichte haben sich die Rahmenbedingungen fir die
Beschaftigten nach Angabe des Verbandes lokaler Horfunk vor allem auf vier Feldern ver-
andert:

- Seit 1993 gelte fir alle Beschéaftigten im Lokalfunk NRW ein fir NRW ausgehandel-
tes Tarifwerk aus Manteltarif- und Gehaltstarifvertrag. Der Lokalfunk in NRW hebe
sich in dieser Frage von allen anderen landesweiten Hérfunksystemen ab, in denen
teilweise gar keine oder nur fur eine begrenzte Zahl von Mitarbeitern Tarifvertrage
bestiinden.

- Mit Eins Live habe der WDR den Prozess der Formatierung seiner Programme auf
bestimmte Alterszielgruppen am deutlichsten umgesetzt. Im Laufe der Jahre habe
sich Eins Live als zweitstarkstes WDR-Programm am Markt etabliert und sei der
Hauptkonkurrent des Lokalfunks im Alterssegment bis 35 Jahre.

- Bereits seit einigen Jahren laufe der Prozess der Umstellung der Radioproduktion
von analoger auf digitale Technik. Mit Einflilhrung dieser neuen Technik ergaben sich
auf der einen Seite erhebliche Arbeitserleichterungen fir die Mitarbeiter. Auf der an-
deren Seite seien die Anforderungen an diese Mitarbeiter hinsichtlich der Beherr-
schung der Produktionstechnik deutlich gestiegen.

- Invielen Stationen miisse innerhalb einer reduzierten Stundenzahl versucht werden,
den Horern das publizistische Angebot des Lokalfunks zu vermitteln. Bei einem
durchschnittlichen Musikanteil von 70 Prozent bedirfe es erheblicher konzeptioneller
und redaktioneller Entscheidungen, um die Programmgrundsatze in der reduzierten
Stundenzahl umzusetzen.

Nach Einschatzung des Vereins der Chefredakteure haben sich die Anforderungen an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in vielfacher Hinsicht verandert: Danach haben die meisten
Stationen heute deutlich weniger Planstellen und geringere Etats fiir Honorare und Fortbil-
dung als noch vor wenigen Jahren. Gleichzeitig hat sich nach Darstellung des Vereins der
Leistungsdruck in den Redaktionen erheblich verscharft. Wurden anfangs die meisten Vo-
lontére/innen nach ihrer meist zweijahrigen Ausbildung als Redakteure in eine ,Festanstel-
lung“ tbernommen, so sei das inzwischen eher die Ausnahme. Viele Jung-Redakteure beta-
tigen sich nach Angaben des Vereins der Chefredakteure ,als freie Mitarbeiterinnen, Pau-
schalisten oder mit Zeitvertragen®.

3.3 Uber welche Ausbildung verfiigen die Programmmacher in den Lokalfunkstati-
onen?

Sowohl nach Einschatzung des Verbandes lokaler Rundfunk als auch des Vereins der Chef-
redakteure ist zwischen verschiedenen Zeitraumen zu unterscheiden: Wahrend sich in der
Startphase des Lokalfunks 1990 - 1993 eine gro3e Anzahl von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Lokalfunks aus dem Printjournalismus sowie aus ,Quereinsteigern” rekrutierte, hat
sich der lokale Horfunk in Nordrhein-Westfalen mittlerweile liber das Angebot von Volontaria-
ten einen eigenen Mitarbeiterstamm ,erarbeitet”. Die meisten Mitarbeiter des lokalen Hor-
funks in Nordrhein-Westfalen verfiigten danach Uber einen héheren Bildungsabschluss, wie-
sen in vielen Fallen ein Studium auf.

Der fur den Lokalfunk NRW flachendeckend geltende Gehaltstarifvertrag beriicksichtigt nach

Angaben des Verbandes lokaler Rundfunk bei den Regelungen zur Einstufung der Redak-
teure innerhalb ihrer Gehaltsgruppe neben den Zeiten der freien Mitarbeit oder eines abge-

38



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/6388

schlossenen Hochschulstudiums ausdriicklich auch ein Volontariat fir eine hdherwertige
Einstufung.

Ein anderer Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat nach Darstellung des Verbandes lo-
kaler Rundfunk Uber freie* Mitarbeit den Einstieg in den lokalen Horfunk gefunden und dann
ein Volontariat fur eine sich anschlieRende ,Festanstellung” im lokalen Horfunk absolviert.
Die Zahl der Seiteneinsteiger - ebenso wie die Zahl der von auRerhalb Nordrhein-Westfalens
stammenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im lokalen Horfunk - hat
in diesem Prozess, laut den Angaben des Verbandes lokaler Rundfunk - deutlich abgenom-
men.

Aktuell bildet der Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen nach Angaben des Verbandes lokaler
Rundfunk im Durchschnitt Glber 70 Volontére pro Jahr aus. Dabei wiirden in den meisten Fal-
len neben der reinen Hérfunkausbildung auch andere Mediengattungen (TV, Tageszeitun-
gen, internet) in die Ausbildung einbezogen.

Nicht gelungen ist es bisher, einen Ausbildungstarifvertrag abzuschlieRen, wie er fur Zeitun-
gen verbindlich ist. Soweit die Lokalfunkstationen mit der Deutschen Horfunkakademie zu-
sammenarbeiten, sind allerdings die Uberbetrieblichen Ausbildungseinheiten gesichert.

Uber die Gehaltszahlungen an die Volontére hinaus verfiigen die Lokalstationen (iber Etats
fur Aus- und Weiterbildung in einer Bandbreite von 2.000 bis 12.500,- Euro pro Jahr.

3.4 Welche Weiterbildungsméglichkeiten fiir Hérfunkjournalisten bestehen in Nord-
rhein-Westfalen?

Die bedeutendste Aus- und Weiterbildungseinrichtung fiir den lokalen Horfunk in NRW st die
Deutsche Horfunkakademie in Dortmund, die im Ubrigen auch eine der gréf3ten Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen in Deutschland ist.

Die Deutsche Horfunkakademie wurde 1994 von radio NRW und der LfM gegriindet. Seit
2000 gehort auch der WDR zu den Gesellschaftern der Akademie. Ein Grofiteil der Angebo-
te der Deutschen Hoérfunkakademie ist auf die speziellen Bediirfnisse des NRW-Lokalfunks
zugeschnitten.

Der Direktor der Deutschen Hoérfunkakademie weist auf folgendes Angebot hin:

- Volontarkurse
Jahrlich bietet die Deutsche Hérfunkakademie funf Volontarkurse fur jeweils 12
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an, in denen die Grundlagen journalistischen Ar-
beitens im Horfunk vermittelt werden (Recherche, Interview, Nachrichten, Moderati-
on, Ethik, Recht etc.). Neben diesen dreiwdchigen Grundkursen bietet die Deutsche
Horfunkakademie Aufbaukurse zur Moderation und Produktion an. Die LfM unter-
stutzt finanziell diese Kurse fur Volontéare aus NRW-Lokalradios.

- Workshops zur Fort- und Weiterbildung
Das Seminarangebot der Deutschen Horfunkakademie umfasst jahrlich etwa 60
Seminare und Workshops, die durchschnittlich auf zwei bzw. drei Tage konzipiert
sind. Daneben organisiert die Akademie auf Anfrage auch so genannte ,Inhouse-
Seminare®, die auf die spezifischen Bedirfnisse eines Senders abgestimmt sind.
Das Seminarangebot der Deutschen Hérfunkakademie richtet sich an alle Berufs-
gruppen im Horfunk. Die Seminare im Angebotssegment ,radio know how* umfas-
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sen u. a. Seminare zum Thema Moderation, Prasentation, Interview, Kurzbeitrage,
Live-Berichterstattung, Nachrichten etc. Die Angebote im Angebotssegment ,Mar-
keting/Promotion® richten sich an Beschaftigte der Verkaufs- und Promotionsabtei-
lungen der Radiostationen und der Betriebsgesellschaften. Im Bereich ,Manage-
ment* wird ein Seminarangebot fur Fihrungskréfte vorgehalten, das u. a. Seminare
zu Rechtsfragen, Zeit- und Selbstmanagement, Personlichkeits-Training, Prasenta-
tionstechniken und zur Kommunikation und Organisation umfasst. Das Angebot
wird komplettiert durch Seminare fir Redaktionsassistentinnen und -assistenten
sowie Redaktionssekretarinnen und -sekretaren. Auch fur Mitglieder der Veranstal-
tergemeinschaften bietet die Deutsche Horfunkakademie u. a. Workshops zu
Rechtsfragen (Arbeitsrecht, Haftungsrecht) an.

Im Jahre 2003 haben nach Angaben des Direktors der Deutschen Horfunkakademie 280
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von NRW-Lokalradios an Veranstaltungen der Deutschen
Hoérfunkakademie teilgenommen. Bis Juli diesen Jahres haben - so der Direktor der Deut-
schen Horfunkakademie - bereits 270 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus NRW-Lokalradio
ein Angebot der Hoérfunkakademie besucht. Die LfM férdert darliber hinaus an der Deut-
schen Horfunkakademie Seminare zur Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung im Lo-
kalfunk NRW. Dazu gehdrten Seminare fiir Fihrungskrafte, Planungsredakteurinnen und -
redakteure, Moderatorinnen und Moderatoren sowie Nachrichtenworkshops. Ein weiterer
Schwerpunkt liege im fachlichen Erfahrungsaustausch der Beschaftigten der Lokalradios.
Die Seminarangebote der Deutschen Hdrfunkakademie werden nach Angaben des Direktors
der Deutschen Horfunkakademie sowohl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der NRW-
Lokalradios wahrgenommen als auch von Beschaftigten der landesweiten Sender aus ande-
ren Landern und von éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Das Institut ist damit - so das Fazit von radio NRW - eine fur das NRW-Lokalfunk-System
unverzichtbare Einrichtung fiir Aus- und Fortbildung sowie fir den Austausch und die Kom-
munikation untereinander. Die Angebote der Akademie sind nach Angaben des Vereins der
Chefredakteure in den vergangenen Jahren in enger Kooperation mit den Chefredakteuren
immer besser an die exakten Bedirfnisse der nordrhein-westfalischen Lokalfunkstationen
angepasst worden und kdnnen — so der Verein der Chefredakteure — inzwischen als Opti-
mum bezeichnet werden.

Neben der Deutschen Hoérfunkakademie bieten auch die Stiftungen der Parteien (Friedrich-
Ebert-Stiftung, Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung), das Bildungswerk
des DJV, Ver.di sowie die Bundeszentrale fir politische Bildung und andere Weiterbildungs-
trager (Volkshochschulen, Bildungswerk der Erzdiézese Kéln, FFFZ Akademie Medienver-
band der evangelischen Kirche etc.) punktuell eine Weiterbildung fur Hérfunkjournalistinnen
und -journalisten in Nordrhein-Westfalen an.

3.5 Gibt es Anzeichen dafiir, dass aufgrund von Verdnderungen auch an die Aus-
und Fortbildung neue Anforderungen gestellt werden miissen, und wie kénnten
diese aussehen?

Die fortschreitende Digitalisierung der Produktion sowie die Nutzung des Internets als Kom-
plementarmedium sind aus Sicht der Landesregierung Ursachen fir sich gravierend veran-
derte Qualifikationsanforderungen an Journalistinnen und Journalisten.

Hinzu kommt die Tatsache, dass der lokale Horfunk als eigenstandiger Berufsbereich zu

klein ist, um auf ihn allein universitdre Ausbildungskonzepte abzustimmen. Am Institut fur
Journalistik der Universitdt Dortmund wird beispielsweise deshaib eine journalistische
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Grundausbildung verbunden mit mehrmedialen Berufsbeziigen. Diese werden in den Lehr-
redaktionen Print, Hérfunk und Fernsehen konkretisiert. Ein solches Konzept entspricht
weitgehend den Befunden zur journalistischen Berufsforschung und folgt den Tendenzen
der Medien, sich crossmedial in Verbunden und Systemen zu organisieren

Angesichts der rasanten Entwicklung des Internets, das in der Regel von fast allen Lokalra-
dios in NRW und auch von den Redaktionen der Regionalstudios des WDR als Komplemen-
tarmedium genutzt wird, sind neue crossmedial ausgerichtete Angebote auch im Bereich
der Fort- und Weiterbildung erforderlich, da Journalistinnen und Journalisten mindestens
zwei Medien gleichzeitig bedienen missen.

Bimediales bzw. trimediales Arbeiten wird zukiinftig auch nach Einschatzung des Direktors
der Deutschen Horfunkakademie selbstverstandlich sein: Vor diesem Hintergrund hat die
Deutsche Hoérfunkakademie bereits damit begonnen, Fort- und Weiterbildungsangebote zu
entwickeln, die diesen Anforderungen gerecht werden. Die Deutsche Hoérfunkakademie bie-
tet eigenen Angaben zufolge schon seit mehreren Jahren eine mehrmediale Ausbildung an:
So haben 24 Hochschulabsolventinnen und -absolventen das journalistische Arbeiten in ei-
nem 15-monatigen Ausbildungsgang ,Cross Media Journalist/-in“ mit drei Medien (Fernse-
hen, Hérfunk und Internet) erlernt und erprobt. Die Tarifpartner des NRW Lokalfunks erken-
nen diese - an der Deutschen Hoérfunkakademie absolvierte - Ausbildung als ,volontariats-
adaquat” an.

Die Deutsche Horfunkakademie bietet eigenen Angaben zufolge daneben seit mehr als ei-
nem Jahr in ihrem regelmafigen Seminarprogramm auch Seminare und Workshops zum
Thema ,Cross Media“ an. Zudem werden - so die Deutsche Hérfunkakademie - die Erfah-
rungen in der trimedialen Aus- und Weiterbildung von Lokaljournalistinnen und -journalisten
in ein europaisches Projekt eingebracht, das im Rahmen des ,Leonardo da Vinci* Pro-
gramms an der Deutschen Hérfunkakademie geférdert wird.

Neben den durch die technische Entwicklung bedingten, veranderten Qualifikationsanforde-
rungen machen nach Ansicht des Direktors der Deutschen Hérfunkakademie die strukturel-
len Anderungen des journalistischen Arbeitsmarktes (z. B. Ausweitung freier, nicht sozial-
versicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse) eine Veranderung der Aus- und Fortbildungs-
angebote notwendig.

3.6 Inwieweit fordert das Land die Aus- und Weiterbildung von Hérfunkjournalis-
ten?

Eine eigens nur den Horfunkjournalismus beriicksichtigende Landesférderung fir die Aus-
und Weiterbildung gibt es nicht. Sofern lokalfunkspezifische Férderungen - etwa der Deut-
schen Horfunkakademie - sinnvoll sind, erfolgen diese (vgl. unter 3.4) durch die LfM.

Einen Ausbildungsschwerpunkt fir den Horfunkjournalismus an einer der staatlichen Hoch-
schulen gibt es lediglich an der Universitat Dortmund. Die Universitat finanziert im Wesentli-
chen die Lehrredaktion Hérfunk des Instituts fir Journalistik, in der jahrlich etwa 25 Studie-
rende ausgebildet werden. Aus dieser Lehrredaktion ist das CampusRadio ,eldoradio® her-
vorgegangen, dessen Tragerverein ebenfalls durch die Universitéat Dortmund finanziell unter-
stitzt wird.

3.7 Wie viele Stunden lokales Programm liefern die einzelnen Lokalfunkstationen?

Wie hat sich die Reduzierung lokaler Sendezeiten in den letzten fiinf Jahren
entwickelt?
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Nach § 55 Abs. 1 LMG NRW muss ein lokales Hdrfunkprogramm eine tagliche Programm-
dauer von mindestens acht Stunden zuziglich der in § 72 Abs. 3 LMG NRW geregelten
Sendezeit fur den Burgerfunk haben. Ist ein wirtschaftlich leistungsfahiger lokaler Horfunk
nur mit einer kiirzeren Programmdauer mdglich, kann die LfM gem. § 55 Abs. 2 LMG NRW
auf Antrag

a) eine tagliche Programmdauer von mindestens finf Stunden zulassen oder

b) an Sonnabenden, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen eine Programmdauer
von drei Stunden zulassen oder

c) ein abweichendes Verbreitungsgebiet festlegen.

Ist eine MalRnahme nicht ausreichend, kann die LfM abweichend von Buchstabe a) befristet
eine tagliche Programmdauer von mindestens drei Stunden oder eine Verbindung der Mal3-
nahmen nach Buchstabe a) bis Buchstabe c) zulassen. Das Nahere regelt die LfM durch
Satzung.

Die befristete Reduzierung der lokalen Sendezeiten ist aus Sicht der Landesregierung ein
wichtiges Instrument, um die wirtschaftliche Situation einzelner Lokalfunkstationen zu stabili-
sieren. Durch die Reduzierung der lokalen Sendezeit insgesamt ist es méglich, die redaktio-
nellen Krafte zu bindeln und die Prime-Time werktags programmlich zu starken. Daruber
hinaus haben die Lokalsender die fir sie wichtige Méglichkeit, in den Programmstunden von
radio NRW die lokalen Optionen im Tagesverlauf wahrzunehmen. Damit kann die Kernkom-
petenz der Lokalsender (die lokale Kompetenz, die lokale identitat, die lokale Verankerung
im Verbreitungsgebiet) im gesamten Tagesverlauf gewahrleistet werden.

Nach Angabe der LfM arbeiten die Lokalfunkstationen zurzeit auf der Basis folgender Pro-
grammstunden (Mindestsendezeiten; strukturelle Daten; Stand November 2004):
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Auf Basis der vorliegenden Angaben lasst sich feststellen, dass sich die Programmdauer im
lokalen Hoérfunk in Nordrhein-Westfalen im Laufe der Jahre erheblich ausdifferenziert hat.
Das gilt fur die lokale Programmdauer hinsichtlich der Zeit von Montag bis Freitag sowie an
den Wochenenden und Feiertagen. Neben dem reinen Rahmenprogramm und dem lokal
produzierten Programmen hat sich auch eine Programmform entwickelt, in der der Lokal-
sender unter Wahrung seiner Verantwortung sehr eng mit dem Rahmenprogrammanbieter
kooperiert. Dariliber hinaus sind die meisten Lokalstationen dazu (ibergegangen, auch in-
nerhalb des Rahmenprogramms zur halben Stunde (lokale Option) lokale informationen zu
senden.

Schwerpunkt der Programmreduzierungen in den letzten finf Jahren waren nach Angabe
des Verbandes lokaler Rundfunk Reduktionen am Wochenende sowie die Aufnahme von
Kooperationen der Lokalsender vor allem mit radio NRW. Nach Angaben der LfM haben in
den letzten finf Jahren 26 Lokalsender in unterschiediicher Auspragung von den gesetzli-
chen Mdglichkeiten der befristeten Reduzierung der lokalen Programmstunden Gebrauch
gemacht. Insbesondere nach der letzten Novellierung des LMG NRW im Jahre 2002, wo
erstmals mehr Flexibilitdt bei den Mindestsendestundenanforderungen der lokalen Pro-
grammstunden am Wochenende und an den gesetzlichen Feiertagen festgeschrieben wur-
de, haben - so die LfM - einige Lokalsender eine Reduzierung des lokalen Sendestunden-
umfangs zeitlich befristet beantragt.

In einigen Fallen, z. B. bei Radio Leverkusen (samstags) und Antenne Unna (werktags),
wurde - worauf die LfM hinweist - die Reduzierung der lokalen Sendestunden wieder zu-
rickgenommen.

3.8  Wie viele Radio-Lokalredaktionen haben mittlerweile sog. Leitbilder fiir die Be-
schiéftigten entwickelt?
Welchen Inhalt haben diese?

Nach Darstellung des Direktors der Deutschen Hérfunkakademie haben sieben Lokalradio-
stationen einen professionell moderierten Leitbildprozess begonnen, drei Stationen haben
einen solchen Prozess initiiert, ohne ihn bislang konsequent zu Ende geplant zu haben, und
in einer Reihe von Lokalradioredaktionen steht ein solcher Leitbildprozess auf der Tagesord-
nung. Initiiert wurde dieser Prozess durch Seminare der Deutschen Horfunkakademie im
Rahmen der MaRnahmen zur Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung im NRW-
Lokalfunk.

Die Senderleitbilder, die entwickelt werden, dienen nach Darstellung des Direktors der Deut-
schen Hoérfunkakademie u. a.

- der Verbesserung des Produkts,

- der Optimierung der organisatorischen Ablaufe im Sender,
- der Motivationssteigerung der Beschéftigten,

- der Transparenz nach innen und auf3en.

3.9 Gibt es redaktionelle Zusammenarbeit innerhalb von Kreisen oder Regionen?

Eine redaktionelle Zusammenarbeit innerhalb von Kreisen und Regionen gibt es nach An-
gaben des Vereins der Chefredakteure und von radio NRW in einer Vielzahl von Fallen.
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Viele Sender - so der Verein der Chefredakteure - tauschen taglich regionale Informationen,
Nachrichten und Beitrage aus: Das gilt zum Beispiel fur die Stationen in Ostwestfalen-Lippe
sowie im Minsterland. In Ostwestfalen gibt es auch gemeinsame Sendungen (,Arminia
Bundesligashow" auf Radio Bielefeld, Radio Lippe und Radio Herford; eine ,Lifestyle-Show"
sonntagnachmittags wird in Minden produziert und von allen ,Ostwestfalen-Lippe-Sendern”
Ubernommen; demnéchst auf Sendung geht auch eine gemeinsame ,Singleshow”). Radio
RST und Radio Antenne Munster haben in diesem Sommer eine Woche lang ihr Programm
- mit Ausnahme der Lokalnachrichten und der lokalen Werbung - zusammengeschaltet und
live vom Flughafen Minster - Osnabriick gesendet. Radio Wuppertal und Radio RSG schal-
ten in diesem Herbst ihr Programm erstmals einen Tag lang zusammen fiir eine gemeinsa-
me ,Bergische Ausbildungsoffensive“. Vielfach teilen sich zwei oder mehrere Sender ehe-
malige Volontére auf freiberuflicher Basis, um diesen jungen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern nach dem Ende der Ausbildung eine berufliche Perspektive bieten zu kénnen. Koopera-
tionen gibt es nach Angaben des Vereins der Chefredakteure auch bei der Fortbildung.

3.10 Welche Reichweiten erzielt der Biirgerfunk im Lokalfunkprogramm?
Gibt es regionale Unterschiede in der Akzeptanz des Biirgerfunks?

Aussagen zu den Reichweiten des Burgerfunks im Detail sind - worauf sowohl die LfM als
auch der Verband lokaler Hérfunk hingewiesen haben - aus erhebungstechnischen Griinden
nur sehr begrenzt méglich: Bei der Erhebung der Reichweiten per Telefon werden nicht be-
stimmte Sendungen abgefragt, sondern nur die zeitliche Radionutzung. Voraussetzung fiir
eine valide Reichweitenerhebung waére jedoch, dass jeden Tag fir den gleichen Zeitraum
Birgerfunk vom jeweiligen Sender abgestrahlt wird; erschwerend komme die geringe Radio-
nutzung ab 18.00 Uhr und die dadurch geringe Fallzahl in der befragten Hérerschaft hinzu.

Nach Angabe der LfM beginnt der Biirgerfunk in 11 Lokalfunkstationen um 18:00 Uhr, in 25
Lokalstationen um 19:00 Uhr und in weiteren 10 Sendern um 20:00 Uhr. Dies bedeutet, dass
der Burgerfunk in vielen Fallen erst zu einer Zeit ausgestrahlt wird, zu der die Hérerinnen
und Horer den Wechsel von der Horfunk- zur Fernsehnutzung bereits weitgehend vollzogen
haben. Nach Angabe der LfM liegt zu den genannten Zeitpunkten die allgemeine Horfunk-
nutzung, unabhangig, ob Lokalfunk oder 6ffentlich-rechtliche Programme, in der Regel unter
5 % der erreichbaren Zuhdrerschaft bei den einzelnen Programmen. Bei einer landesweiten
Betrachtung geht die LfM davon aus, dass der lokale Hérfunk in seinen Reichweiten in der
Hauptsendezeit des Burgerfunks (also zwischen 19.00 und 21.00 Uhr) im Rahmen der zu
dieser Tageszeit Gblichen Horfunknutzung liegt. In diesem Zusammenhang weist sie darauf
hin, dass die Auslastung der von den Lokalsendern zur Verfiigung gestellten Biirgerfunksen-
dezeiten durchaus unterschiedlich ist, aber durchschnittlich rund 48 Stunden Biirgerfunk ins-
gesamt in allen Lokalfunkprogrammen pro Tag in Nordrhein-Westfalen zu horen sind.

3.11 Inwieweit sind Klagen von Programmverantwortlichen berechtigt, dass die
Durchhérbarkeit des Programms unter dem Biirgerfunk leidet?
Sieht die Landesregierung weitere Anldsse fiir Beschwerden?

Die Frage der Durchhérbarkeit bemisst sich in erster Linie an der Musikfarbe, daneben aber
auch an Formatfragen wie etwa der Lange der einzelnen Wortbeitrage. Grundsatzlich muss
sich der Birgerfunk weder an die Musikfarbe noch an die Formatvorgaben des Lokalfunks
halten. Dennoch ist - worauf die LfM aufmerksam macht - festzustellen, dass sich eine Viel-
zahl von Birgerfunkgruppen sowohl an der Musikfarbe als auch am Format des Lokalfunks
orientieren, da sie selbst den Wunsch haben, als Teil des lokalen Programms gehort zu wer-
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den. Dies gilt besonders fir die Formatfrage, also die Einteilung der Sendestunde in Wort-
und Musikblécke.

Nach Mitteilung der LfM weicht allerdings eine grof3e Anzahl von Biirgerfunkgruppen in der
Wahl ihrer Musik sehr stark von der Musikfarbe des Lokalfunks ab. Dies gelte besonders
dann, wenn Gruppen z. B. jugendorientierte Musikrichtungen vorstellen, die im Lokalfunk
keine Berlcksichtigung finden. Allerdings weist die LfM darauf hin, dass diese Angebote mit-
unter ein eigenes Publikum finden.

Nach Einschatzung der LfM flhrt dies aber nicht zu einem dauerhaften Schaden fir den lo-
kalen Hoérfunk, was sich schon daraus ergebe, dass die Reichweitenergebnisse insgesamt
stabil bzw. sogar steigend seien.

Genauere - auch quantifizierbare - Aussagen zu Musikfarbe, Format und Qualitat der Birger-
funksendungen wird eine derzeit im Auftrag der LfM erstellte Studie liefern, deren Ergebnisse
auch nach Auffassung der Landesregierung abgewartet werden sollten.

3.12 Inwiefern kommt redaktioneller Nachwuchs aus den Biirgerfunkgruppen?

Der Direktor der Deutschen Hoérfunkakademie weist in seiner Stellungnahme darauf hin,
dass in einer ganzen Reihe von Fallen in der Vergangenheit Birgerfunker als freie Mitarbei-
ter von Lokalfunkstationen beschaftigt und in einigen Fallen auch als Redakteure Gbernom-
men wurden.

Insgesamt kann - auf der Basis der Rickantwort des Direktors der Deutschen Hoérfunkaka-
demie - aber festgehalten werden, dass der redaktionelle Nachwuchs in der Regel nicht aus
den Birgerfunkgruppen kommt.

3.13 Welche Kosten verursachen die von den Sendern aufzubringenden Produkti-
onshilfen fiir die anerkannten Biirgerfunkgruppen?

Nach § 74 Satz 1 LMG NRW mussen Veranstaltergemeinschaften den in § 72 Abs. 1 LMG
NRW genannten Gruppen auf deren Wunsch notwendige technische Einrichtungen ein-
schlieBlich der fir ihren Betrieb erforderlichen Beratung (= sog. Produktionshilfen) gegen Er-
stattung ihrer Selbstkosten zur Verfiigung stellen (vgl. auch § 1 der Satzung der LfM lber die
Gewahrung von Produktionshilfe durch Veranstaltergemeinschaften — Produktionshilfesat-
zung vom 18. Juni 2004)

Rund dreiviertel der Lokalfunkstationen erfiillen nach Angabe der LfM die gesetzliche Vorga-
be der Produktionshilfe auf der Basis der Produktionshilfesatzung durch den Abschluss eines
Dienstleistungsvertrages mit einer anerkannten Radiowerkstatt oder dem Zusammenschiuss
anerkannter Radiowerkstatten in ihrem Verbreitungsgebiet. Die im Rahmen dieser Vertrage
vereinbarten Summen bewegen sich nach Angaben des Verbandes lokaler Rundfunk zwi-
schen etwa 2000,- und 15.000,- Euro pro Jahr und werden im Allgemeinen fur die jeweilige
Vertragslaufzeit festgelegt, wobei die wirtschaftliche Lage der einzelnen Sender ein wichtiger
Faktor ist. Die tibrigen Lokalfunkstationen bieten - so die LfM - die Produktionshilfe selbst an,
wobei allerdings eine Nutzung dieses Angebotes durch Burgerfunkgruppen - zumindest
ausweislich der nicht vorhandenen Férderantrage - nicht feststellbar ist.
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3.14 Im Zeitalter des Internets gibt es vielfiltige Méglichkeiten, sich medial darzu-
stellen. Warum sind fiir den Biirgerfunk in dieser Hinsicht weiterhin gesetzliche
Vorgaben notwendig?

Burgerfunk ist nach wie vor ein integraler Bestandteil des Lokalfunks, weil nur so die Blirge-
rinnen und Biirger, die sich engagieren, auch die Maglichkeit haben, die lokale Offentlichkeit
quer durch alle Altersgruppen zu erreichen. Uber das Internet erreichen Hérfunkveranstalter
bislang nur einen geringen Teil der Offentlichkeit. Deshalb sind beide Ubertragungswege
nicht vergleichbar.

Dariiber hinaus schafft der lokale Horfunk durch das Angebot der Radio-Werkstatten die
Maéglichkeit des Erwerbs von Medienkompetenz. Das belegen auch die in der Anhérung zum
Landesmediengesetz am 6. April 2002 vom Landesverband Burgerfunk NRW e.V. genann-
ten Beispielen.

4. Zukunftsaussichten

4.1 Welche Rahmenbedingungen wurden geschaffen, um den Lokalfunk an aktuelle
Herausforderungen anzupassen?

Mit der Novellierung des LMG NRW in 2002 wurde aus wirtschaftlichen Griinden die Flexibili-
tat der Sendezeiten bzw. die Reduzierung der lokalen Sendezeiten am Wochenende und an
den gesetzlichen Feiertagen aufgenommen. Dadurch wurde der Konsolidierungskurs derje-
nigen Lokalsender unterstitzt, die sich in einer wirtschaftlich schwierigen Phase befinden.
Daruber hinaus hat der Gesetzgeber die Entscheidungsfindung innerhalb der Veranstalter-
gemeinschaft erleichtert: Bei den Beschlissen durch die Mitgliederversammlung ist nunmehr
nach § 65 Abs. 3 LMG NRW eine Mehrheit der anwesenden Mitglieder und nicht eine Mehr-
heit aller Mitglieder der Veranstaltergemeinschaft erforderlich.

4.2 Welche Voraussetzungen sind notwendig, um den Lokalfunk in Zukunft lebens-
féahig und wirtschaftlich erfolgreich zu machen?

4.3 Inwiefern werden diese Voraussetzungen erfiillt bzw. nicht erfiillt?

Der iokale Horfunk in Nordrhein-Westfalen ist dann zukunftsfahig, wenn er - wie bisher -
seinen Hoérerinnen und Hoérern ein qualitativ hochwertiges Programm - sowohl im lokalen als
auch im landesweiten Bereich - anbietet und die Vermarktung dieses Programms gesichert
ist.

Der lokale Horfunk in Nordrhein-Westfalen hat bisher auf neue Herausforderungen mit klare-
ren Strukturen und einer verstarkten Zusammenarbeit im System reagiert. So wurden Sen-
destrecken eindeutig dem lokalen bzw. dem Rahmenprogramm zugeordnet. Landesweit
bewerbbare Sendungsnamen wie ,Hallo Wach® und ,Treff nach Neun* wurden eingefiihrt
und mit ,hérsinnig gut” wurde eine gemeinsame Dachmarke gefunden. Die Produktpalette
von radio NRW wurde dariiber hinaus erweitert, indem z. B. Verpackungselemente, die auf-
grund der vereinbarten Gemeinsamkeiten fiir alle produziert werden konnten, den Lokalsta-
tionen kostenlos zur Verfugung gestellt wurden. Elemente wie aktuelle Beitrdge, Comedy
oder auch komplette Konzepte fir z. B. Gewinnspiele oder Weekendspecials werden fur den
Einsatz vor Ort von radio NRW konzipiert und produziert. Im Off-Air-Bereich wurden
zugleich Neuerungen eingefiihrt. So gibt es seit 1997 gemeinsame Marketingetats, die von
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den Betriebsgesellschaften zum einen lokal fiir begleitende Kampagnen zu landesweit iden-
tischen Aktionen genutzt werden. Zum anderen werden Mittel fir eigens bei radio NRW flr
den Lokalfunk entwickelte Eventprodukte eingesetzt, die gemeinsame Programminhalte wie
Musik oder auch Comedy vor Ort bewerben. Dariliber hinaus tauschen die unterschiedli-
chen Servicegesellschaften und die Lokalsender eine Vielzahl von ,best practice“-Beispielen
untereinander aus.

Ein erfolgreiches Programm muss auch ein Pendant in seiner erfolgreichen Vermarktung
finden, um sich letztendlich auf Dauer wirtschaftlich stabilisieren zu kénnen. Der lokale Hor-
funk in Nordrhein-Westfalen hat sich auch in schwierigen Zeiten den wirtschaftlichen Her-
ausforderungen erfolgreich gestellt, wenngleich in einer Reihe von Verbreitungsgebieten die
dort vorhandenen Werbepotenziale noch weiter ausgeschépft werden kénnten.

4.4 Welche Zukunftschancen hat der nordrhein-westféilische Lokalfunk, wenn gro-
Be Zeitungsverlage in einer Region aus Betriebsgesellschaften aussteigen wiir-
den?

Die Beteiligung der Zeitungsverleger an den Betriebsgesellschaften ist ein wichtiger Be-
standteil des NRW-Modells, welches in der Vergangenheit gut funktioniert hat. Die Beteili-
gungsmdoglichkeit ist ausdricklich gesetzlich vorgesehen. Sollten sich gro3e Zeitungsverlage
aus den Betriebsgesellschaften zurickziehen, missten andere Beteiligungsmoglichkeiten
geprift werden. Erst danach kann beurteilt werden, ob und ggf. welche Auswirkungen ein
solcher Rickzug auf die Zukunftschancen des nordrhein-westfalischen Lokalfunks hatte.
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